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Caros professores,

É com grande entusiasmo que apresentamos esta cartilha desenvolvida especialmente para
apoiar o trabalho pedagógico sobre Educação Fiscal. Este material foi pensado para ser mais
do que um guia: é uma ferramenta prática e interativa que permitirá a você conectar os
conteúdos da cartilha dos alunos às vivências reais e ao contexto social da sua turma.

A Educação Fiscal desempenha um papel essencial na formação cidadã, promovendo uma
compreensão crítica sobre tributos, políticas públicas e o impacto da gestão fiscal na
sociedade. Por meio de atividades reflexivas, lúdicas e investigativas, esta cartilha oferece
suporte para transformar conceitos teóricos em experiências significativas de aprendizado.

Nosso objetivo é fortalecer a sua atuação como mediador e inspirar práticas que estimulem a
cidadania ativa entre os estudantes. Explore os módulos, adapte as propostas à realidade da
sua escola e utilize os recursos complementares para enriquecer suas aulas. Juntos,
podemos construir uma sociedade mais consciente, justa e transparente.

Desejamos a você um excelente trabalho!

Atenciosamente,

Equipe de Desenvolvimento

Saudação inicial aos cursistas

Ensino Médio



Módulo 1 - Introdução à
Educação Fiscal
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A Educação Fiscal busca capacitar cidadãos para compreenderem o papel dos tributos na
sociedade, abordando suas origens, funções e impacto na vida coletiva. O tema central do
módulo é a compreensão de que os tributos são instrumentos fundamentais para financiar os
serviços públicos e promover a equidade social. Oliver Wendell Holmes Jr. sintetiza essa ideia
em sua frase: “Os impostos são o preço que pagamos pela civilização”.
 Este módulo apresenta os conceitos básicos de Educação Fiscal, destacando sua relevância na
formação de cidadãos conscientes. Além disso, orienta os professores sobre como mediar as
atividades propostas na cartilha dos alunos, promovendo reflexão crítica e engajamento na
gestão dos recursos públicos.

 Estratégias de Ensino
 Os professores podem utilizar os seguintes passos para mediar as atividades com os
alunos:

 Introdução ao Tema:
 Pergunte aos alunos: "Vocês sabem para onde vai o dinheiro arrecadado com impostos?"
 Promova uma discussão inicial sobre a relação entre impostos e serviços públicos.

 O que tem na Cartilha dos Alunos?
 A cartilha dos alunos é composta por diversos elementos interativos e educativos,
incluindo diálogos, reflexões teóricas, QR Codes para vídeos e textos complementares, e
atividades práticas como quiz e palavras cruzadas. A seguir, detalhamos cada um desses
elementos:

 Os QR Codes são uma ferramenta para ampliar o conteúdo abordado. Eles direcionam os alunos
para materiais como: Vídeos explicativos sobre a relação entre tributos, impostos e cidadania;
Documentos oficiais e legislações que fundamentam o tema da Educação Fiscal; Exemplos
práticos de aplicação dos recursos públicos.
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Antes de acessar os QR Codes, proponha uma roda de conversa para levantar hipóteses
sobre o que os materiais podem abordar. Oriente os alunos a lerem os diálogos entre os
mascotes (Felideus e Capinet) que explicam os tipos de tributos.

Após o acesso, organize debates ou produza resumos coletivos. Estimule a análise crítica,
perguntando como os conceitos apresentados impactam o cotidiano dos alunos.

Os personagens Felideus e Capinet discutem conceitos básicos de tributos e impostos de
forma descontraída, promovendo identificação e compreensão entre os estudantes.

 Dica: Transforme o diálogo em uma atividade de dramatização, com alunos
representando os mascotes.

Atividades Práticas:

Quiz de Verdadeiro ou Falso - Atividade de checagem de entendimento sobre a
importância dos tributos e da Educação Fiscal.

Estratégia didática:
1.Realize o quiz em grupos a fim de estimular a discussão.
2.Após responderem, peça que justifiquem suas escolhas com base no conteúdo estudado.

Palavra Cruzada - Atividade lúdica para reforçar termos importantes relacionados à
Educação Fiscal.

Dica: Use a palavra cruzada como revisão no final do módulo. Permita que os alunos
consultem a cartilha para encontrar as respostas, incentivando a leitura.

Caça-palavras – Tem o foco em palavras-chave, como “tributos”, “cidadania” e “serviços
públicos”.

Sugestão: Converta as palavras encontradas em perguntas reflexivas, como: "Por que é
importante compreender a relação entre tributos e cidadania?"

Recursos Adicionais
Para enriquecer a discussão, também acesse os links que direcionam as: Videoaulas e

Documentos Oficiais.
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 Reflexões para o Professor
Como você pode contextualizar os conceitos de Educação Fiscal na realidade de seus
alunos?
De que forma as atividades propostas podem estimular a participação ativa dos alunos
na gestão pública?

 
 Ao final deste módulo, espera-se que os professores estejam aptos a mediar o aprendizado
sobre Educação Fiscal, conectando os conteúdos da cartilha dos alunos às experiências
práticas e promovendo uma reflexão crítica sobre a cidadania fiscal.
 Desta forma, incentive os alunos a utilizarem as atividades da cartilha como ponto de partida
para projetos maiores, como feiras escolares ou campanhas de conscientização sobre o uso
dos tributos. Crie um ambiente de aprendizagem colaborativa para que eles possam discutir e
compartilhar suas reflexões.

Conclusão

Módulo 2 – Explorando os Marcos
Legais, Políticas de Tributação e
Reforma Tributária

 Bem-vindo ao segundo módulo da cartilha! Neste material, você terá a oportunidade de
conduzir seus alunos por uma jornada de aprendizado que aborda a relevância dos tributos, o
papel das políticas fiscais e a importância da reforma tributária no contexto brasileiro. Este
módulo oferece ferramentas práticas e interativas para a transformação de conceitos teóricos
em experiências significativas, conectando os estudantes à realidade econômica e social de
forma concreta e participativa.
 Ao longo deste módulo, é explorado como os tributos impactam a sociedade, quais são os
princípios das políticas fiscais e como a reforma tributária pode contribuir para um sistema mais
justo e eficiente. Com uma sequência de atividades integradas, você poderá estimular reflexões
profundas, promover discussões ricas e contextualizar o aprendizado para que os alunos
compreendam sua importância como cidadãos conscientes e ativos.
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 Para o desenvolvimento das atividades, sugerimos que você inicie explorando com os alunos os
tributos que impactam diretamente suas vidas e comunidades, como Imposto sobre Circulação de
Mercadorias e Serviços (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veículos Automotores (IPVA) e
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Aproveite os QR codes da cartilha
para acessar vídeos e materiais complementares que explicam esses impostos de maneira
didática. Por exemplo, ao abordar o ICMS, você pode discutir como ele é aplicado na compra de
produtos e serviços, incentivando os alunos a trazerem exemplos do cotidiano.
 O Módulo apresenta diversas atividades interativas e práticas que abordam os tributos, as
políticas fiscais e a reforma tributária. Cada atividade é projetada para envolver os alunos de forma
dinâmica e ajudá-los a relacionar os conteúdos teóricos com sua realidade cotidiana. Vamos
detalhar as atividades propostas:

1. Caça-palavras sobre Políticas Fiscais
 Os alunos são convidados a encontrar palavras relacionadas às políticas fiscais, como
"cidadania", "expansionista", "tributário" e "investimento".

Objetivo: Fixar conceitos importantes de forma lúdica.

Sugestão para os professores: Antes de iniciar a atividade, discuta com os alunos o significado
das palavras presentes no caça-palavras. Após completarem, peça que escolham uma palavra
para pesquisar e apresentar em grupo.

2. Entrevista sobre Educação Fiscal e Tributos
 Os alunos devem realizar uma entrevista com uma pessoa maior de 18 anos para coletar
informações sobre o conhecimento e as percepções em relação a tributos e Educação Fiscal.

Atividades Propostas

 Perguntas sugeridas:

 O que você entende por Educação Fiscal?

 Quais impostos você paga?

 Você sabe para que servem os impostos?

 Já declarou Imposto de Renda?

 Conhece os tributos sobre produtos e serviços?

Objetivo: Estimular a interação e promover a reflexão sobre o impacto dos tributos na
sociedade.
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 3. Simulação de Cobrança de Impostos Estaduais
 Os alunos trabalham em grupos para criar cenários fictícios que envolvam a cobrança de
tributos como ICMS, IPVA e Imposto sobre Transmissão Causa Mortis e Doação (ITCMD). Por
exemplo:

Uma empresa que vende produtos eletrônicos (ICMS).
Uma pessoa que comprou um carro novo (IPVA).
Um produto pode ter mais de um tributo embutido nele (no caso do carro poder ter ICMS,
PIS, CONFINS, ALÉM DO iPVA).
Um cidadão que recebeu uma doação de imóvel (ITCMD).
Os grupos devem calcular os valores dos impostos aplicáveis e apresentar suas conclusões.

Objetivo: Desenvolver habilidades matemáticas e compreender o impacto dos tributos no
cotidiano.

 Sugestão para os professores: Divida a classe em grupos e proponha que cada equipe crie um
cenário fictício envolvendo impostos como ICMS, IPVA ou ITCMD. Um grupo pode representar
uma empresa de eletrônicos, outro pode simular a compra de um carro novo, e assim por
diante. Peça que eles pesquisem as alíquotas aplicáveis, façam os cálculos e apresentem as
conclusões. Essa prática não só desenvolve habilidades matemáticas, mas também estimula o
entendimento do impacto dos tributos no dia a dia.

Importante: Ao criar os cenários, é interessante considerar que, na vida real, um mesmo produto
ou serviço pode ter mais de um tributo embutido. Por exemplo, na compra de um carro, além
do IPVA, também podem incidir ICMS, PIS e COFINS (esses últimos, tributos federais). Essa
observação pode enriquecer os cenários e promover uma discussão mais ampla sobre a
composição dos preços e a função de cada imposto.

 4. Debate sobre Reforma Tributária
 A cartilha propõe um debate, em que a turma é dividida em dois grupos: um a favor e outro
contra a proposta de reforma tributária. Cada grupo deve pesquisar e articular argumentos para
defender sua posição.

Objetivo: Promover o pensamento crítico e o desenvolvimento de habilidades de
argumentação.

Reflexões para o Professor 
Como você pode contextualizar os conceitos de Educação Fiscal na realidade de seus
alunos? De que forma as atividades propostas podem estimular a participação ativa dos
alunos na gestão pública?



Objetivo: Ampliar o conhecimento sobre diferentes tipos de tributos e suas aplicações.

Por fim, incentive reflexões coletivas ao longo do módulo. Pergunte aos alunos como eles veem o
impacto dos tributos em suas vidas e na comunidade. Por exemplo, o que acham da destinação
de parte do IPVA para a educação ou da aplicação do Imposto Sobre Serviços (ISS) nos serviços
que utilizam? Essas discussões ajudam a conectar o conteúdo da cartilha à realidade de cada
estudante, tornando o aprendizado mais significativo.

Ao trabalhar este módulo, você não apenas aprofunda o conhecimento dos alunos sobre tributos
e políticas fiscais, mas também contribui para a formação de cidadãos mais conscientes e
participativos. Use as atividades propostas para criar um ambiente dinâmico e interativo, onde
aprender sobre tributos se torna um passo importante para entender e transformar a sociedade.

Conclusão

 5. Reflexão sobre Tributos Federais
 A cartilha sugere que os alunos explorem tributos federais, como Imposto de Renda de Pessoa
Física (IRPF), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuição para o Financiamento
da Seguridade Social ( Cofins) e Programa de Integração Social (PIS), utilizando QR codes para
acessar mais informações.

Sugestão para os professores: Apresente uma visão geral sobre a reforma tributária antes
do debate, destacando os principais pontos, como a introdução do IVA (Imposto sobre Valor
Agregado) e suas vantagens e desafios. Após o debate, incentive uma reflexão coletiva sobre
o que foi aprendido e peça para os alunos organizarem os dados coletados em tabelas e
gráficos, criando uma apresentação para a turma.

Sugestão para os professores: Após os alunos acessarem os QR codes, peça que discutam
em grupo o papel de cada tributo e sua relevância para a sociedade.

9
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Módulo 3 - Políticas Públicas  e
Direitos Sociais

 Bem-vindo à cartilha do Professor! Este material foi desenvolvido para auxiliar você a trabalhar
os conceitos e atividades da cartilha do aluno sobre Educação Fiscal de maneira eficaz, interativa
e significativa.

 A Educação Fiscal é fundamental para a formação cidadã, contribuindo para que os estudantes
compreendam o papel dos tributos na sociedade e desenvolvam senso crítico em relação à
gestão pública e à transparência. Esta cartilha está organizada em seções que acompanham as
da cartilha do aluno, com orientações específicas para cada parte. Aproveite este recurso para
enriquecer suas aulas e fortalecer o aprendizado dos seus alunos.

 Atividades Propostas e Sugestões

 Para Refletir
 Objetivo: Promover debates e rodas de conversa que estimulem o pensamento crítico dos
alunos sobre temas relacionados à Educação Fiscal.

 Orientações:
Antes do debate, contextualize o tema abordado. Por exemplo, explique a importância dos
tributos para a manutenção de serviços públicos.
Divida a turma em grupos pequenos para que discutam as questões propostas. Depois,
promova a socialização das ideias com toda a classe.
Utilize exemplos locais, como programas sociais ou serviços financiados por tributos no
estado de Mato Grosso do Sul, para tornar a discussão mais próxima da realidade dos alunos.

 
Para Conhecer Mais
 Objetivo: Ampliar o conhecimento dos alunos com recursos adicionais, como vídeos,
reportagens e textos complementares.

 Orientações:
Pesquise previamente os recursos indicados na cartilha do aluno e certifique-se de que eles
estejam acessíveis.
Planeje atividades baseadas nos recursos, como leitura guiada, elaboração de resumos ou
produção de perguntas pelos alunos.
Estimule os estudantes a relacionar o conteúdo dos recursos com situações do cotidiano.



 Esta cartilha é um guia prático para apoiar você na construção de um aprendizado mais
significativo para seus alunos. Lembre-se de que você é o principal mediador desse processo,
adaptando e enriquecendo as atividades de acordo com a realidade da sua turma.
 A Educação Fiscal é uma ferramenta poderosa para formar cidadãos conscientes e ativos.
Encoraje seus alunos a participarem das discussões, aplicarem os conceitos em suas vidas e
compartilharem suas descobertas. Assim, juntos, contribuiremos para uma sociedade mais justa
e transparente.
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Conclusão

Módulo 4 - Gestão Democrática de
Recursos Públicos

 A educação fiscal é uma ferramenta fundamental para formar cidadãos conscientes sobre seus
direitos e deveres em relação à gestão dos recursos públicos. Esta cartilha para o professor foi
elaborada como um guia complementar à cartilha do aluno, fornecendo orientações detalhadas
sobre como abordar cada tema e atividade em sala de aula.
 Nosso objetivo é auxiliar você, professor, a contextualizar o conteúdo, promovendo reflexões
críticas e ações práticas que aproximem os jovens do entendimento sobre o impacto dos
impostos, a participação cidadã e a gestão democrática.

 Como usar esta cartilha:
Revise o conteúdo da cartilha do aluno para entender o que será trabalhado.
Utilize as sugestões de atividades como base e adapte-as à realidade da sua turma.
Explore os exemplos práticos e promova discussões que conectem o aprendizado à vida
cotidiana dos estudantes.

 Atividades e Sugestões de Trabalho

 1. Introdução à Educação Fiscal
 Conteúdo da cartilha do aluno: Introdução sobre o que é educação fiscal e sua relevância
para a sociedade.

Objetivo pedagógico: Apresentar o conceito de educação fiscal e estimular os alunos a
refletirem sobre o papel dos impostos na garantia de direitos.
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 2. Atividade Prática: Reflexão sobre Serviços Públicos
Conteúdo da cartilha do aluno: Exercício para identificar serviços públicos essenciais e
avaliar sua qualidade.

Objetivo pedagógico: Desenvolver a capacidade de análise crítica dos alunos em relação aos
serviços oferecidos pelo governo.

 Sugestão de abordagem:
Inicie com uma pergunta: “Vocês sabem para onde vai o dinheiro dos
impostos que pagamos?”.
Proponha uma leitura compartilhada da introdução da cartilha do aluno.
Organize uma roda de conversa sobre os serviços públicos que os alunos
utilizam no dia a dia (escolas, hospitais, transporte público, etc.).
Como extensão, solicite que os alunos pesquisem com suas famílias quais
impostos conhecem e para que servem.

 Sugestão de abordagem:
Apresente uma lista de serviços públicos com imagens (saúde, educação,
segurança, saneamento básico).
Divida a turma em grupos e peça que cada grupo discuta a qualidade de um
serviço público específico na sua comunidade.
Solicite que os grupos apresentem suas conclusões à turma, destacando
pontos positivos e sugestões de melhorias.

Material complementar: Use reportagens recentes ou dados estatísticos sobre o orçamento
destinado a cada serviço público.

3. Atividade Interativa: Quiz sobre Participação Cidadã
Conteúdo da cartilha do aluno: Perguntas de múltipla escolha sobre como a participação
cidadã influencia a gestão pública.

Objetivo pedagógico: Aprofundar o conhecimento dos alunos sobre a importância de serem
atuantes na sociedade.



 Extensão: Convide os alunos a criarem suas próprias perguntas sobre participação cidadã e
aplicarem o quiz em outras turmas.

 4. Discussão: Gestão Democrática na Escola

 Conteúdo da cartilha do aluno: Debate sobre como as escolas podem implementar uma
gestão mais participativa.

 Objetivo pedagógico: Incentivar os alunos a propor soluções práticas para melhorar o ambiente
escolar.
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 Sugestão de abordagem:
Realize o quiz de forma gamificada, com pontos para respostas corretas.
Utilize dispositivos como aplicativos ou papelão para coletar as respostas dos
alunos.
Ao final, revise cada pergunta e explique as respostas, conectando-as ao dia a dia
dos alunos.

 Sugestão de abordagem:
Organize uma atividade de brainstorming com a turma sobre os principais desafios
da escola.
Peça aos alunos que elaborem propostas de soluções democráticas e inclusivas.
Combine com a direção da escola para que os alunos apresentem suas propostas
em uma reunião.

Conclusão
 A educação fiscal vai além do entendimento sobre impostos e serviços públicos. Trata-se de
formar cidadãos conscientes, participativos e capazes de contribuir para uma sociedade mais
justa e transparente. O papel do professor é essencial para transformar esse conteúdo em uma
experiência significativa.
 Agradecemos por seu empenho em trabalhar este tema tão relevante e incentivamos você a
continuar explorando formas criativas de conectar os alunos ao conceito de cidadania ativa.
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ANOTAÇÕES



O Projeto “Uma Nova História para a Educação Fiscal do MS”,
executado por meio de uma articulação interinstitucional entre a
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS) e com o apoio da Fundação de Apoio à Pesquisa, ao Ensino
e à Cultura (FAPEC), representa um exemplo de cooperação
pública voltada ao fortalecimento das políticas de educação fiscal
em Mato Grosso do Sul.

Esta ação integra o Plano Estadual de Educação Fiscal (PEEF),
vinculado ao PROFISCO II, e tem como foco promover a formação
cidadã, ampliar a compreensão da função socioeconômica dos
tributos e estimular o envolvimento da população no
acompanhamento da gestão pública, por meio de instrumentos
acessíveis, criativos e com linguagem regionalizada.

Agradecemos, de forma especial, à Receita Federal do Brasil, cuja
atuação enquanto órgão fiscalizador, orientador e promotor da
justiça tributária é fundamental para a construção de uma
sociedade mais justa, consciente e comprometida com os
princípios da equidade fiscal e da responsabilidade coletiva.

Reconhecemos, igualmente, a liderança e o compromisso da
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), que tem conduzido com
excelência as ações voltadas à disseminação da educação fiscal
no Estado, fortalecendo parcerias institucionais e promovendo
inovações pedagógicas.

Agradecimento 
Institucional



Destacamos ainda a valiosa contribuição da Secretaria de Estado
de Educação (SED), cuja atuação foi essencial para a realização
do concurso “Mascote da Educação Fiscal de Mato Grosso do
Sul”, iniciativa que aproximou a temática fiscal do universo das
crianças, educadores e da comunidade escolar, utilizando a arte
e a cultura como instrumentos de sensibilização.

A UFMS, a UEMS e o IFMS, por meio de seus corpos docentes,
técnicos e discentes, foram protagonistas na elaboração e
desenvolvimento de ações de pesquisa, extensão e produção de
materiais educativos, contribuindo para o fortalecimento do
pensamento crítico, da ética cidadã e da capacidade da sociedade
em exercer o controle social.

À FAPEC, nosso reconhecimento pelo apoio técnico e administrativo,
imprescindível para a execução eficiente e transparente do projeto.

Reiteramos nossos agradecimentos a todas as instituições e
profissionais envolvidos que, com dedicação, sensibilidade social
e espírito colaborativo, tornaram este projeto possível. Que esta
seja apenas a primeira etapa de uma longa caminhada em favor
da educação fiscal cidadã em Mato Grosso do Sul, comprometida
com a justiça social, a cidadania ativa e a valorização do bem
público.
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