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Sabia que eles são
fundamentais para

garantir serviços públicos,
como saúde, educação e

segurança? 
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Agora, você vai entender como
os tributos são utilizados para

financiar o bem-estar coletivo e
como podem contribuir para o

desenvolvimento social.

Bem-vindo(a) ao
estudo sobre
Educação Fiscal!

Você já parou para
pensar sobre o papel dos
tributos na sociedade? 
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Professor, o que isso tem a ver com a gente? Por que
estamos falando de tributos no nosso interclasse, pensei
que a gente iria jogar futebol? 

Bom ponto, Bentinho! Pense neste nosso bate-papo
como o aquecimento para o jogo. Olhem ao redor. Esta
escola pública, a quadra, os hospitais que usamos, a
segurança nas ruas... quase todas as ações públicas que
garantem nossos direitos são mantidas pela arrecadação
de tributos. Essa arrecadação é a base financeira que
sustenta as atividades do governo.  

    Eita, agora que o senhor falou isso fiquei pensando, 
    os programas sociais, como o Bolsa Família, também
dependem dos recursos provenientes dos tributos? 

Exatamente, programas sociais que oferecem suporte 
a famílias vulneráveis são financiados por impostos. 
É assim que o governo promove o bem-estar social. 
Todas essas ações, da construção de uma 
rodovia aos programas sociais, fazem parte 
do que chamamos de Políticas Públicas. 
         

https://bit.ly/4mFibtd

https://bit.ly/4mFibtd


Programas sociais? Políticas Públicas? Não estou
entendendo mais nada. Professor, você po
de explicar isso aí?

Claro! Vamos desvendar esse mistério. Existem
vários estudiosos que nos ajudam a entender. 
Um pensador, Thomas Dye, disse de forma bem
simples que política pública é "tudo aquilo que o
governo decide fazer ou não fazer". 

"Ou não fazer"? Como assim?

Sim! Decidir não construir uma ponte em um lugar,
por exemplo, também é uma decisão política que
afeta a vida das pessoas. Outro autor, David Easton,
disse que é "a alocação autoritária de valores na
sociedade". Parece complicado, mas quer dizer que
o governo tem a autoridade para decidir como o
dinheiro e os recursos de todos serão distribuídos.

Ah, então é como o governo decide as regras do
jogo e para onde vai o dinheiro.

Exato! E, para complementar, Anderson enxerga a
política pública como "um curso de ação seguido
por um ator ou conjunto de atores para lidar com
um problema". E mais recentemente, Hupe e Hill
definiram como as "ações do governo que visam a
formulação, implementação e avaliação de
decisões que afetam a vida dos cidadãos".
Basicamente, é todo o processo: identificar um
problema, criar um plano, aplicar e depois ver se
funcionou.

Nossa, então não é algo simples. Parece ter várias
etapas e desafios.
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E tem mesmo! Uma política pública não nasce do
nada. Ela tem características importantes: primeiro,
é resultado de um processo político, com muita
negociação e conflitos ; segundo, ela é orientada
para objetivos específicos, para resolver um
problema real; e terceiro, ela precisa de programas e
ações concretas para acontecer, o que exige
recursos financeiros e pessoas para trabalhar. 

E quais são os maiores desafios nesse processo?

Ótima pergunta. Os principais são: a complexidade
dos problemas, que às vezes não têm solução fácil;
os conflitos de interesse entre diferentes grupos da
sociedade ; e, claro, as limitações de recursos, pois o
dinheiro quase nunca é suficiente para fazer tudo o
que se precisa. 

Agora tudo faz sentido!

(Finalizando) Entenderam a conexão? Os tributos
que pagamos financiam as Políticas Públicas que,
por sua vez, garantem nossos direitos sociais. E aqui
em Mato Grosso do Sul, isso se traduz em programas
como o "Mais Social", que ajuda famílias com
alimentos, e é financiado por impostos como o ICMS
que está no preço do que compramos.

Uau, professor! Nunca tinha parado pra pensar que
os tributos estão por trás de tudo isso...

Perfeito! Aquecimento mental concluído. Vamos
para o aquecimento físico! O torneio começa
AGORA!
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Atividade 1   Relacione a coluna 1 com a coluna 2.

Definição de Políticas Públicas

1. um curso de ação seguido por um ator ou
conjunto de atores para lidar com um
problema ou assunto de interesse público.
2. política pública é tudo aquilo que o
governo decide fazer ou não fazer.
3. a alocação autoritária de valores na
sociedade.
4. ações do governo que visam a formulação,
implementação e avaliação de decisões que
afetam a vida dos cidadãos.

Atividade 2  As políticas públicas possuem algumas características
fundamentais que as distinguem de outras formas de ação social.
Marque Verdadeiro ou Falso: 
(    ) Não é resultado de um processo político, o que e não necessita da
participação de diversos atores.
(    ) As políticas públicas são orientadas para objetivos específicos, ou seja,
visam resolver problemas concretos ou alcançar metas determinadas.
(    ) As políticas públicas são implementadas por meio de programas e
ações concretas, que requerem a mobilização de recursos financeiros,
humanos e técnicos.

a)  Tomada de Decisão;Identificação de problemas; Conflito de interesses.
b)  Implementação; Limitações de recursos; Avaliação.
c)  Tomada de Decisão;Identificação de problemas; Avaliação.
d)  Conflito de interesses;Limitações de recursos; Complexidade dos  
     problemas.

COLOCANDO A MÃO NA MASSA! 

Autor que a Defende

(    ) David Easton (1965)

(    ) Hupe e Hill (2022)

(    ) Anderson (1975)

(    ) Thomas Dye (1972)

Atividade 3   Marque a(s) alternativa(s) que apresenta(m) somente
os Desafios na Formulação e Implementação de Políticas Públicas:
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Professor, é importante destacar que o estado enfrenta
desafios, como a necessidade de transparência na gestão dos
recursos. É fundamental que o dinheiro público seja bem
aplicado para assegurar que os direitos sejam garantidos a
todos. Por isso, a importância de fiscalizar como o governo
utiliza os tributos.

Para refletir! 
Em Mato Grosso do Sul, o governo enfrenta o desafio de arrecadar
tributos suficientes para manter políticas públicas essenciais, como
saúde, educação e segurança, sem sobrecarregar a população com
uma carga tributária elevada. Ao mesmo tempo, é necessário garantir
o controle desses recursos, assegurando sua aplicação eficiente e sem
desperdícios.

Seja um cidadão ativo, participe de audiência pública, associação de
bairro, Conselhos de consumidores, Associações, grêmios estudantis,
dentre outros.

Curiosidade: No nosso estado o ICMS, por exemplo, é
cobrado quando compramos produtos no comércio local.
Esse dinheiro é revertido em programas como a manutenção
das escolas e o policiamento nas fronteiras.

Nossa, entendi o que são programas sociais, políticas
públicas e tributos, mas como isso afeta a nossa vida
aqui no estado?

Boa pergunta! Em Mato Grosso do Sul, os 
tributos são essenciais para financiar políticas
públicas que garantem nossos direitos sociais.

E essas políticas públicas, professor, como elas nos
beneficiam diretamente?

Para conhecer mais

As políticas públicas são criadas para garantir que todos
tenham acesso a direitos básicos, como saúde, educação e
segurança. No Mato Grosso do Sul, por exemplo, o Sistema

Único de Saúde (SUS) só existe porque o governo usa os
recursos dos tributos para mantê-lo.

https://bit.ly/454jawT

https://bit.ly/454jawT
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Professor, eu fiz uma pesquisa agora com o meu celular e
li que os tributos que pagamos ajudam a financiar diversos
programas sociais aqui em Mato Grosso do Sul, como o
Mais Social, que dá apoio financeiro para milhares de
famílias comprarem alimentos.

Sério? E tem outros programas que a gente também 
ajuda a financiar com os tributos?

HORIZONTAL
3. Palavra relacionada ao Programa que subsidia a
conta de energia elétrica para famílias de baixa renda.
4. Sigla do Sistema Único de Saúde.
6. Palavra relacionada ao Programa de saúde que
entrega medicamentos diretamente nas casas dos
pacientes.
8. Palavra relacionada ao Programa que ajuda com
auxílio financeiro para a compra de alimentos e
produtos de primeira necessidade.
9. Imposto sobre circulação de mercadorias e serviços,
principal fonte de receita estadual.
11. Programa que incentiva a prática esportiva entre os
estudantes das escolas públicas.

VERTICAL
1. Palavra relacionada ao Projeto que
promove novas metodologias no ensino
da matemática.
2. Palavra relacionada ao Programa que
oferece capacitação e suporte
psicológico aos cuidadores informais. 
4. Palavra relacionada ao Programa de
apoio a músicos locais em Mato Grosso
do Sul.
7.Imposto sobre transmissão causa
mortis e doação.
9.Imposto sobre a propriedade de
veículos automotores.

Sim, tem muitos outros. Para encerrarmos as
atividades de hoje, vocês devem realizar o desafio
a seguir. Para isso, primeiro, devem acessar o QR
CODE e fazer a leitura do texto. 

Atividade 4 
Complete a 
cruzadinha

COLOCANDO
A MÃO NA
MASSA! 

1 2

43

6

9

11

8

7

https://bit.ly/3T2m2TD

https://bit.ly/3T2m2TD
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“Relação
entre Direitos

e Deveres”.

“Os tributos não devem ser vistos 
apenas como uma forma de arrecadação 
de valores, mas como um meio para 
atingir o desenvolvimento econômico e a 
justiça social. A sociedade não só paga os tributos, como
também é a principal beneficiária dos serviços e investimentos
públicos que resultam dessa arrecadação. Assim, a tributação
deve ser utilizada como um mecanismo eficaz de políticas
públicas, sobretudo nas áreas sociais e econômicas.”

A Função Social
dos Tributos

Os tributos são fundamentais para a manutenção de um
Estado Democrático de Direito, sendo essenciais para
garantir a redução da desigualdade social e assegurar os
direitos fundamentais dos cidadãos. A arrecadação de
tributos permite que o governo, em todas as suas esferas
(federal, estadual e municipal), tenha recursos para
financiar políticas públicas e serviços essenciais, como
saúde, educação e segurança.

“A Constituição de 1988 reforça a
importância dos tributos, destacando que

não há direitos sem deveres. 
O cumprimento de nossas obrigações fiscais

garante a estrutura necessária para que o
Estado funcione, promovendo o bem-estar e

a justiça social. A relação entre direitos e
deveres é estreita, pois sem o cumprimento
dos deveres, os direitos fundamentais não

podem ser assegurados.”

A Função Social
dos Tributos
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( 1. ) Cidadão               (     )

( 2. ) Estado                 (     )

( 3. ) Tributo                (     )

( 4. ) Contribuinte      (     )

Toda prestação pecuniária compulsória, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que não constitua sanção de ato ilícito,
instituída em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente
vinculada.

Sujeito passivo da obrigação tributária que
tenha relação pessoal e direta com a
situação que constitua o respectivo fato
gerador.

Entidade que ostenta três elementos
conjugados: uma base territorial, uma
comunidade humana estabelecida sobre
essa área, e uma forma de governo não
subordinado a qualquer autoridade exterior.

Pessoa que detém conjunto de direitos que
lhe possibilita participar ativamente da vida
e do governo de seu povo.

Atividade 5    Refletindo sobre seus conhecimentos até o momento,
convido você a relacionar os números segundo a descrição apropriada
sobre (Cidadão, Estado, Tributo e Contribuinte):

Marque a opção correta:
a) 1, 2, 4 e 3
b) 3, 2, 1 e 4
c) 3, 4, 2 e 1
d) 2, 1, 3 e 4

COLOCANDO A MÃO NA MASSA! 
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COLOCANDO A MÃO NA MASSA! 
Atividade 6   Desafio você a encontrar as palavras relacionadas
ao Tributos, bora lá? 



Bom dia, turma! Hoje vamos falar sobre algo muito
importante: Transparência Fiscal e Instrumentos de
Controle Social. Bentinho, você que participa do
Projeto Estudantes no Controle, pode explicar para a
turma o que é transparência fiscal?

Claro, professor! Transparência fiscal é quando o
governo mostra de forma clara e acessível como o
dinheiro público está sendo arrecadado e gasto. Isso
permite que nós, cidadãos, acompanhemos as decisões
do governo e cobremos resultados.

Mas como ver isso na prática? Como saber se o governo
está realmente usando o dinheiro de forma correta?

Ótima pergunta! Para isso, existem os Instrumentos de
Controle Social, como a Lei de Acesso à Informação
(LAI) e os portais de transparência. Com esses
instrumentos, qualquer cidadão pode solicitar
informações sobre os gastos públicos e monitorar o
que está sendo feito com o dinheiro.

15



Exatamente! E, além disso, o Projeto Estudantes no
Controle nos ensina a usar essas ferramentas dentro 
da escola. Nós fazemos uma "auditoria cívica", que é
basicamente uma análise dos problemas da nossa escola
e discutimos como podemos resolvê-los de forma
eficiente e transparente.

Nossa, isso é muito interessante! Então, a gente pode
mesmo participar ativamente dessas decisões? Não é só
coisa para adultos?

Isso mesmo, a participação social começa desde cedo, 
e o Projeto Estudantes no Controle é uma prova disso. 
Os jovens têm um papel fundamental em cobrar
transparência e melhorar a gestão pública, inclusive no
ambiente escolar.

E como funciona essa auditoria que você 
mencionou, Bentinho?

Funciona assim: nós, estudantes, analisamos um
problema na escola, como a falta de manutenção, e
pensamos em soluções. Em seguida, apresentamos isso
em uma audiência escolar, onde discutimos com os
professores e a diretoria como resolver. Assim,
exercitamos o controle social na prática!

Isso faz parte do exercício da cidadania ativa. Quando
nos informamos e participamos, contribuímos para 
um governo mais eficiente e responsável. E quanto mais
pessoas fizerem isso, melhor será a gestão pública.

Agora faz muito mais sentido! Eu quero participar desse
projeto também! Parece uma ótima forma de fazer a
diferença.

Com certeza, quanto mais cedo entendermos nosso
papel como cidadãos, melhor podemos contribuir para
uma sociedade mais justa e transparente.

Fico muito feliz em ver o interesse de vocês! 
A educação fiscal e o controle social são ferramentas
poderosas para transformar o nosso país. Lembrem-se
sempre: a transparência é um direito de todos, e 
exercê-lo é um dever cidadão.

16
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(a) A divulgação dos salários dos políticos.

(b) A publicação de informações sobre a arrecadação 
     e o uso do dinheiro público.

(c) A decisão do governo de gastar sem informar a
     população.

Atividade 8   Jogo da Forca: 
É um exemplo de instrumento de controle social?

COLOCANDO A MÃO NA MASSA! 
Atividade 7    O que é transparência fiscal?

Conheça nossa turma!

https://bit.ly/45zT4ly

CONFIRA AS
RESPOSTAS DAS
ATIVIDADES 

https://bit.ly/3Hz0VFY

https://bit.ly/45zT4ly
https://bit.ly/3Hz0VFY
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 1. Relação entre tributos,
políticas públicas e direitos
sociais no contexto 
sul-mato-grossense

Você sabia que quase todas as ações públicas são mantidas pela
arrecadação de tributos? Essa afirmativa destaca a base financeira
que sustenta as atividades governamentais, abrangendo desde
serviços essenciais até programas sociais que beneficiam milhões de
pessoas, incluindo eu e você!

A arrecadação de tributos é fundamental para que o governo possa
cumprir suas funções de promover o bem-estar social, garantir a
segurança pública, oferecer educação e saúde de qualidade, e investir
em infraestrutura.

Serviços públicos como saúde, educação e segurança, dependem
diretamente dos recursos provenientes dos tributos. Sem essa
arrecadação, seria impossível manter hospitais, escolas e serviços de
policiamento funcionando adequadamente. Por exemplo, os
impostos federais, estaduais e municipais arrecadados financiam a
construção e manutenção de escolas e hospitais, bem como o
pagamento de salários de professores, médicos e policiais.

Além dos serviços básicos, muitos programas sociais são mantidos
pela arrecadação de tributos. No Brasil, programas como o Bolsa
Família (agora Auxílio Brasil), que oferece suporte financeiro a famílias
em situação de vulnerabilidade, são financiados por impostos federais.
Esses programas são essenciais para a redução da pobreza e para a
promoção da equidade social, permitindo que as famílias mais
necessitadas tenham acesso a recursos mínimos para uma vida digna.

Uma breve apresentação sobre os tributos e sua
importância para a sociedade brasileira.

ANEXOS QR CODES
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Os tributos também são cruciais para o desenvolvimento econômico
e a infraestrutura do país. Investimentos em rodovias, ferrovias,
aeroportos e saneamento básico são possíveis graças aos recursos
arrecadados. Esses investimentos não só melhoram a qualidade de
vida dos cidadãos, mas também criam um ambiente propício para o
crescimento econômico, ao facilitar o transporte de pessoas e
mercadorias, atrair investimentos e gerar empregos.
 
Logo, os tributos são fontes principais de financiamento das políticas
públicas no Brasil. A seguir, vamos entender um pouco mais sobre
esses conceitos.
 

1.1 O Conceito de Política Pública: 
definições e abordagens científicas
 
As políticas públicas são essenciais para a gestão e desenvolvimento
das sociedades modernas. Elas envolvem um conjunto de ações e
decisões tomadas pelo governo com o objetivo de resolver problemas
públicos e promover o bem-estar da sociedade. A complexidade do
tema reflete-se nas diversas definições e abordagens teóricas que
procuram explicar o fenômeno das políticas públicas. Este texto
apresenta a definição de políticas públicas, bem como explorar suas
principais características e processos.
 
Definição de Política Pública
 

Uma das definições clássicas de política pública é fornecida por
Thomas Dye (1972), que afirma que "política pública é tudo aquilo que
o governo decide fazer ou não fazer". Essa definição destaca a
natureza ampla e abrangente das políticas públicas, englobando
tanto ações quanto inações governamentais. David Easton (1965),
define políticas públicas como "a alocação autoritária de valores na
sociedade" , ressaltando a autoridade do governo em distribuir
recursos e tomar decisões que afetam a coletividade.
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Para Anderson (1975), política pública é "um curso de ação seguido
por um ator ou conjunto de atores para lidar com um problema ou
assunto de interesse público" . Esta definição enfatiza a dimensão
processual das políticas públicas, envolvendo múltiplos atores e
etapas desde a formulação até a implementação e avaliação.

Por fim, Hupe e Hill (2022) apresentam que política pública refere-se
às ações do governo que visam a formulação, implementação e
avaliação de decisões que afetam a vida dos cidadãos. Essas decisões
são conduzidas por meio de processos políticos formais e informais e
são influenciadas por uma variedade de atores, incluindo governos,
organizações não governamentais, empresas, grupos de interesse e
indivíduos. O objetivo das políticas públicas é resolver problemas
públicos, moldar comportamentos, distribuir recursos e fornecer
serviços públicos.

Características das Políticas Públicas

As políticas públicas possuem algumas características fundamentais
que as distinguem de outras formas de ação social. Em primeiro
lugar, são resultado de um processo político, o que implica a
participação de diversos atores, incluindo políticos, burocratas,
grupos de interesse e a sociedade civil. Esse processo é caracterizado
por negociações, conflitos e compromissos.

Em segundo lugar, as políticas públicas são orientadas para objetivos
específicos, ou seja, visam resolver problemas concretos ou alcançar
metas determinadas. Essas metas podem variar amplamente, desde
melhorar a educação e a saúde pública até promover a segurança e a
justiça social.

Terceiro, as políticas públicas são implementadas por meio de
programas e ações concretas, que requerem a mobilização de
recursos financeiros, humanos e técnicos. A implementação é um
aspecto crucial, pois mesmo as políticas bem formuladas podem
falhar se não forem adequadamente executadas.
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O Processo de Políticas Públicas

O processo de políticas públicas é comumente dividido em várias
etapas, cada uma com suas especificidades e desafios. De acordo
com Dye (2005), essas etapas incluem:

1. Identificação de problemas: O reconhecimento de que existe um
problema que necessita de intervenção governamental. Esta
etapa pode ser impulsionada por crises, mudanças sociais ou
pressão de grupos de interesse.

2.Formulação de políticas: O desenvolvimento de propostas e
alternativas para resolver o problema identificado. Envolve a
participação de especialistas, políticos e representantes da
sociedade civil.

3.Tomada de decisão: A escolha entre as alternativas formuladas,
geralmente realizada por órgãos legislativos ou executivos. Esta
etapa é marcada por negociações e comprometimentos entre os
diferentes atores envolvidos.

4. Implementação: A execução das políticas por meio de programas
e ações concretas. Requer a mobilização de recursos e a
coordenação de diferentes agências governamentais.

5.Avaliação: A análise dos resultados obtidos pela política
implementada, verificando se os objetivos foram alcançados e
identificando possíveis ajustes necessários.

Desafios na Formulação e Implementação 
de Políticas Públicas

A formulação e implementação de políticas públicas enfrentam
diversos desafios, incluindo:

1. Complexidade dos problemas: Muitos problemas públicos são
complexos e multifacetados, exigindo abordagens integradas e
interdisciplinares. Por exemplo, questões como a mudança climática
e a desigualdade social não podem ser resolvidas por uma única
política ou setor.
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2- Conflitos de interesse: Os diferentes atores envolvidos no processo
de políticas públicas frequentemente têm interesses e valores
conflitantes, o que pode dificultar a negociação e o compromisso.
Grupos de interesse, partidos políticos e a própria sociedade civil
podem ter visões divergentes sobre as prioridades e soluções.

3- Limitações de recursos: A disponibilidade de recursos financeiros,
humanos e técnicos é frequentemente limitada, o que restringe a
capacidade do governo de implementar políticas de forma eficaz.
Além disso, a má gestão de recursos pode levar ao fracasso de
políticas bem-intencionadas.

4- Problemas de coordenação: A implementação de políticas muitas
vezes requer a coordenação entre diferentes agências e níveis de
governo, o que pode ser desafiador. A falta de comunicação e
colaboração entre as partes envolvidas pode resultar em duplicação
de esforços ou em lacunas na execução.

Quem elabora as políticas públicas no Brasil?

No Brasil, a elaboração de políticas públicas é um processo complexo
que envolve múltiplos atores e níveis de governo. A responsabilidade
pela criação, formulação e implementação de políticas públicas é
compartilhada entre os poderes Executivo, Legislativo e, em alguns
casos, o Judiciário. Abaixo estão os principais responsáveis por essa
tarefa:

** Poder Executivo

Presidência da República e Ministérios: O presidente da República e
seus ministros são os principais responsáveis pela formulação de
políticas públicas a nível nacional. Os ministérios, cada um com suas
áreas específicas (como Saúde, Educação, Economia, etc.),
desenvolvem propostas de políticas, programas e projetos.



23

* Governos Estaduais e Municipais: Governadores e prefeitos, junto
com suas respectivas secretarias, são responsáveis pela elaboração e
implementação de políticas públicas nos níveis estadual e municipal.
Eles adaptam as diretrizes nacionais às necessidades locais.

**Poder Legislativo

*Congresso Nacional: Composto pela Câmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, o Congresso tem um papel crucial na formulação de
políticas públicas. Os parlamentares propõem, discutem e aprovam
leis que podem originar novas políticas públicas ou modificar as
existentes. Eles também têm a função de fiscalizar a execução das
políticas pelo Executivo.

*Assembleias Legislativas e Câmaras Municipais: Nos níveis estadual e
municipal, deputados estaduais e vereadores desempenham papéis
semelhantes aos dos parlamentares federais, propondo e aprovando
leis locais e fiscalizando o Executivo.

**Poder Judiciário

Embora não seja sua função principal, o Judiciário pode influenciar
políticas públicas ao interpretar e aplicar a legislação. Decisões
judiciais podem obrigar o Executivo a adotar determinadas políticas
ou alterar a implementação das mesmas, especialmente em questões
relacionadas aos direitos fundamentais e à constitucionalidade das
leis.

**Outros Atores

* Sociedade Civil: Organizações não-governamentais (ONGs),
associações de classe, movimentos sociais e outros grupos da
sociedade civil têm um papel importante na elaboração de políticas
públicas. Eles podem influenciar a agenda política através de
mobilizações, participação em conselhos e fóruns de políticas
públicas.
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* Setor Privado: Empresas e associações empresariais também
participam do processo de elaboração de políticas públicas, seja
através de lobby, parcerias público-privadas ou participação em
conselhos consultivos.

* Academia e Especialistas: Universidades, centros de pesquisa e
especialistas contribuem fornecendo dados, análises e
recomendações baseadas em evidências para a formulação de
políticas públicas.

Processos de Participação

O Brasil possui mecanismos institucionais que facilitam a
participação da sociedade na formulação de políticas públicas, como
conferências nacionais, conselhos de políticas públicas e audiências
públicas. Esses espaços permitem que diversos setores da sociedade
influenciem diretamente as decisões governamentais.
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2. A Relação entre Tributos, 
Políticas Públicas e 
Direitos Sociais no Contexto 
Sul-Mato-Grossense

O estado de Mato Grosso do Sul, como parte integrante da federação
brasileira, enfrenta o desafio de equilibrar a arrecadação tributária
com a implementação de políticas públicas eficazes que garantam os
direitos sociais da sua população. A relação entre tributos, políticas
públicas e direitos sociais é intrínseca, pois a arrecadação fiscal é o
principal meio de financiamento das ações governamentais
destinadas a promover o bem-estar social.

Tributos como Fonte de Financiamento
Os tributos são a principal fonte de receita para o governo de Mato
Grosso do Sul, assim como para outros estados brasileiros. Impostos,
taxas e contribuições constituem a base da arrecadação estadual,
permitindo que o governo financie suas atividades. Os principais
tributos estaduais incluem o Imposto sobre Circulação de
Mercadorias e Serviços (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade de
Veículos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Transmissão Causa
Mortis e Doação (ITCMD).

O ICMS, sendo o mais significativo, é responsável por uma grande
parte das receitas estaduais. Este tributo incide sobre a
movimentação de mercadorias e a prestação de serviços de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicação. A
eficiência na arrecadação do ICMS é crucial para que o governo tenha
recursos suficientes para investir em políticas públicas.



Políticas Públicas e Desenvolvimento Social
A aplicação adequada dos recursos arrecadados é essencial para a
implementação de políticas públicas que visem o desenvolvimento
social. Em Mato Grosso do Sul, áreas como saúde, educação,
segurança pública e infraestrutura são prioritárias. O Sistema Único
de Saúde (SUS), por exemplo, depende significativamente do
financiamento público para oferecer serviços de saúde gratuitos e de
qualidade à população.

Na educação, o governo estadual investe em programas que buscam
melhorar a qualidade do ensino e ampliar o acesso à educação básica
e superior. Iniciativas como o Programa Escola da Autoria, que
promove inovações pedagógicas e o uso de novas tecnologias, são
financiadas com recursos tributários.

Além disso, políticas de segurança pública são fundamentais para
garantir a paz e a ordem no estado, que possui uma extensa fronteira
com países como o Paraguai e a Bolívia. Programas de combate ao
tráfico de drogas e ações de policiamento são vitais e dependem do
investimento contínuo em infraestrutura e pessoal.

Direitos Sociais e Cidadania
Os direitos sociais, previstos na Constituição Federal de 1988, incluem
o direito à saúde, educação, trabalho, segurança, previdência social,
proteção à maternidade e à infância, e assistência aos desamparados.
A efetivação desses direitos no contexto sul-mato-grossense depende
diretamente da capacidade do estado de arrecadar tributos e alocar
esses recursos de forma eficiente.

No entanto, a relação entre tributos e direitos sociais não está isenta
de desafios. A carga tributária elevada pode ser um entrave ao
desenvolvimento econômico e social, especialmente se os recursos
arrecadados não forem geridos de forma transparente e eficiente. A
população espera que o governo estadual utilize os tributos de
maneira responsável, garantindo que os recursos cheguem
efetivamente às áreas que mais necessitam.
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Estudo de casos de programas sociais financiados por tributos
específicos do estado

Mato Grosso do Sul, como outras unidades federativas do Brasil,
utiliza a arrecadação tributária para financiar uma série de programas
sociais voltados para a melhoria das condições de vida de sua
população. Esses programas abrangem áreas essenciais como saúde,
educação, segurança e assistência social, sendo sustentados por
tributos específicos, como o ICMS (Imposto sobre Circulação de
Mercadorias e Serviços), o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de
Veículos Automotores) e o ITCMD (Imposto sobre Transmissão Causa
Mortis e Doação). A seguir, destacam-se alguns dos principais
programas sociais financiados por esses tributos no estado de Mato
Grosso do Sul.

1. Mais Social

O Programa Mais Social é uma iniciativa do Governo de Mato Grosso
do Sul que visa apoiar famílias em situação de vulnerabilidade social.
Com um investimento mensal de R$ 26,1 milhões, o programa
beneficia mais de 87 mil famílias, oferecendo um auxílio financeiro
para a compra de alimentos e produtos de primeira necessidade.
Além disso, o Mais Social promove a inclusão social dos beneficiários
através de ações que incentivam a educação e a empregabilidade​​.

2. Cuidar de Quem Cuida

O Programa Cuidar de Quem Cuida é voltado para o suporte aos
cuidadores informais, que são responsáveis pelo cuidado de pessoas
com deficiências, idosos e outros indivíduos que necessitam de
assistência contínua. Este programa oferece capacitação, suporte
psicológico e um auxílio financeiro, reconhecendo e valorizando o
trabalho essencial desses cuidadores​ (SEDHAST)​.
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3. MS Supera

O MS Supera é um programa direcionado a estudantes de baixa
renda, fornecendo auxílio financeiro e suporte educacional para que
possam continuar seus estudos. O objetivo é reduzir a evasão escolar
e promover a inclusão educacional, garantindo que os jovens tenham
oportunidades iguais de sucesso acadêmico e profissional​ (SEDHAST)​.

4. Energia Social: Conta de Luz Zero

O Programa Energia Social: Conta de Luz Zero tem como objetivo
subsidiar a conta de energia elétrica de famílias de baixa renda,
garantindo que não tenham que arcar com esse custo essencial. Este
programa alivia a carga financeira das famílias, permitindo que
destinem seus recursos para outras necessidades básicas​ (SEDHAST)​.

5. Programas Culturais, Esportivos e de Lazer

Além dos programas sociais mencionados, Mato Grosso do Sul
também investe em iniciativas voltadas para o esporte, cultura e
lazer. Estas atividades são fundamentais para a inclusão social,
proporcionando oportunidades de desenvolvimento pessoal e
comunitário. Programas e eventos esportivos, culturais e de lazer
promovem a integração social e melhoram a qualidade de vida dos
cidadãos.

     Projeto Som da Concha

O Projeto Som da Concha, por exemplo, é uma iniciativa cultural
importante em Mato Grosso do Sul, organizada pela Fundação de
Cultura do estado (FCMS). Este projeto tem como objetivo principal
valorizar e difundir a produção musical local, proporcionando espaço
para apresentações de músicos, bandas, grupos e coletivos musicais
residentes no estado. As apresentações ocorrem na Concha Acústica
Helena Meirelles, em Campo Grande, além de outras localidades
dentro do estado.
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A relevância do Som da Concha reside em sua capacidade de
fomentar a cena musical regional, oferecendo visibilidade e
oportunidades para artistas locais. Ao selecionar 28 shows anuais, o
projeto não apenas promove a cultura musical, mas também
contribui para a diversidade cultural do estado, estimulando a
criatividade e a expressão artística entre os participantes. Artistas
selecionados recebem cachês e, caso precisem se deslocar de suas
cidades de origem, recebem auxílio para cobrir esses custos, o que
incentiva a participação de uma ampla gama de talentos de
diferentes regiões do estado​​.

O financiamento do Som da Concha é realizado por meio de recursos
estaduais e, em algumas edições, conta com apoio de operações de
crédito entre Mato Grosso do Sul e o Governo Federal, incluindo
financiamento de organismos internacionais como o Banco
Internacional para Reconstrução e Desenvolvimento (BIRD)​​. Essa
estrutura de financiamento garante a sustentabilidade do projeto e
assegura que ele possa continuar a oferecer oportunidades para
artistas locais, ao mesmo tempo em que enriquece a vida cultural da
comunidade.

     Programa Escolar de Formação e Desenvolvimento    
     Esportivo de Mato Grosso do Sul (MS)

O Programa Escolar de Formação e Desenvolvimento Esportivo de
Mato Grosso do Sul (MS) é uma iniciativa voltada para promover a
prática esportiva entre os estudantes das escolas públicas do estado.
Este programa visa não apenas incentivar a atividade física e
esportiva desde a infância, mas também desenvolver habilidades
motoras, promover a saúde e o bem-estar dos alunos, além de
fomentar valores como disciplina, trabalho em equipe e respeito
mútuo.

A importância do programa para a comunidade é significativa em
vários aspectos:
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Promoção da saúde e bem-estar: Incentiva os estudantes a adotarem
hábitos saudáveis através da prática regular de atividades físicas.

Desenvolvimento de habilidades: Ajuda no desenvolvimento das
habilidades motoras e cognitivas dos alunos, contribuindo para seu
desenvolvimento integral.

Inclusão social: Proporciona oportunidades iguais de participação
em atividades esportivas, promovendo a inclusão social e
combatendo o sedentarismo.

Formação de valores: Ensina valores como respeito, ética, trabalho
em equipe e superação de desafios, que são essenciais não apenas no
esporte, mas na vida cotidiana.

Identificação de talentos: Pode servir como um meio de
identificação e desenvolvimento de talentos esportivos locais,
contribuindo para o esporte de alto rendimento no estado.

Melhoria do clima escolar: A prática esportiva pode contribuir para
um clima escolar mais positivo, reduzindo problemas
comportamentais e melhorando o rendimento acadêmico dos
alunos.

Programas como este são fundamentais para o desenvolvimento
físico, mental e social dos jovens, além de contribuírem para a
construção de uma sociedade mais saudável e integrada.

6. Projeto Mentalidades Matemáticas

O Projeto Mentalidades Matemáticas de Mato Grosso do Sul é uma
iniciativa educacional que visa promover uma abordagem inovadora
no ensino e aprendizado da matemática. Este projeto é de suma
importância para os participantes, que incluem tanto alunos quanto
professores da rede pública de ensino, por diversos motivos:
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1. Inovação pedagógica: O projeto busca introduzir métodos e
estratégias inovadoras no ensino da matemática, buscando tornar a
disciplina mais acessível e interessante para os estudantes.

2. Desenvolvimento de competências: Promove o desenvolvimento de
competências matemáticas essenciais, como resolução de
problemas, raciocínio lógico e pensamento crítico.

3. Formação de professores: Oferece formação continuada e
capacitação para professores, permitindo que eles atualizem suas
práticas pedagógicas e adotem novas metodologias em sala de aula.

4. Aprendizado significativo: Busca proporcionar um aprendizado
mais significativo e contextualizado, aproximando a matemática da
realidade dos alunos e incentivando seu uso prático.

5. Preparação para o futuro: Prepara os estudantes para desafios
futuros, tanto acadêmicos quanto profissionais, onde habilidades
matemáticas são frequentemente exigidas.

7. Programa Saúde Remédio em Casa

O programa "Saúde Remédio em Casa" de Mato Grosso do Sul é uma
iniciativa crucial para facilitar o acesso a medicamentos essenciais
para a população do estado. Destinado especialmente a pacientes
que requerem tratamento contínuo, o programa visa proporcionar
mais comodidade ao permitir que os medicamentos sejam entregues
diretamente nas residências dos beneficiários.

Essa medida não apenas oferece conforto aos pacientes,
especialmente aqueles com dificuldades de mobilidade, idosos ou
pessoas com condições de saúde crônicas, mas também contribui
para a continuidade dos tratamentos. Ao reduzir a necessidade de
deslocamento frequente até postos de saúde ou farmácias, o
programa promove a adesão aos tratamentos prescritos pelos
profissionais de saúde.
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Além disso, o "Saúde Remédio em Casa" é uma estratégia eficaz para
economizar recursos, ao minimizar visitas desnecessárias aos serviços
de saúde devido à busca por medicamentos. Isso não só otimiza o
tempo dos pacientes e cuidadores, mas também pode resultar em
benefícios financeiros para o sistema de saúde como um todo.

Ao atender às necessidades básicas de saúde diretamente nos lares
dos beneficiários, o programa não apenas promove a inclusão social,
mas também eleva a qualidade de vida e bem-estar dos cidadãos de
Mato Grosso do Sul que dependem de medicamentos regulares para
manter sua saúde e qualidade de vida.

8. Programa de Saúde da Família (PSF)

O Programa de Saúde da Família (PSF) é uma das principais
estratégias do Sistema Único de Saúde (SUS) para promover a saúde
preventiva e básica no Brasil, incluindo Mato Grosso do Sul.
Financiado por uma combinação de recursos federais, estaduais
(principalmente via ICMS) e municipais, o PSF é crucial para a oferta
de cuidados de saúde primários. Equipes multidisciplinares atendem
a população em unidades de saúde e visitam domicílios,
proporcionando serviços essenciais como vacinação, pré-natal e
acompanhamento de doenças crônicas.
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 3. Reflexão sobre a
contribuição dos tributos
para a redução das
desigualdades sociais em
Mato Grosso do Sul

A arrecadação de tributos é uma ferramenta fundamental para a
implementação de políticas públicas voltadas para a redução das
desigualdades sociais. Em Mato Grosso do Sul, tributos como Imposto
de Renda, ICMS, IPVA, ITCMD, ISS e IPTU desempenham um papel
crucial no financiamento de programas sociais e serviços públicos
essenciais que visam melhorar a qualidade de vida das populações
mais vulneráveis. Aqui estão algumas maneiras pelas quais os tributos
contribuem para a redução das desigualdades no estado:
 
      1. Financiamento de Programas Sociais
      2. Investimento em Saúde e Educação
      3. Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
      4. Incentivos Fiscais e Políticas de Inclusão
 
Os tributos são instrumentos poderosos para a promoção da
equidade social e do desenvolvimento sustentável no nosso Estado.
Programas sociais financiados por esses recursos têm um impacto
profundo na vida das pessoas, proporcionando assistência financeira,
capacitação profissional e cuidados de saúde. No entanto, a eficácia
dessas políticas depende da transparência na gestão dos recursos e
da participação ativa da sociedade na formulação e fiscalização das
políticas públicas. Somente assim será possível construir um estado
mais justo e igualitário, onde todos tenham acesso às oportunidades
necessárias para alcançar uma vida digna e plena.



A manutenção da segurança e da justiça também depende
diretamente dos tributos. Forças policiais, bombeiros, o sistema
judiciário e prisões são financiados por impostos. Esses serviços são
fundamentais para garantir a ordem pública, a segurança dos
cidadãos e a aplicação da justiça. Sem os recursos necessários, a
capacidade do Estado de proteger seus cidadãos e manter a ordem
seria severamente comprometida.

Além dos benefícios diretos, a arrecadação de impostos contribui
para a estabilidade macroeconômica do país. O governo utiliza esses
recursos para controlar a inflação, equilibrar o orçamento e gerir a
dívida pública. A estabilidade econômica é crucial para o crescimento
sustentável e para a confiança de investidores, tanto nacionais
quanto internacionais.

Em resumo, o pagamento de tributos é uma responsabilidade
compartilhada que sustenta a infraestrutura e os serviços públicos,
promovendo o bem-estar geral e o desenvolvimento econômico.
Todos ganham com isso: a sociedade como um todo se beneficia dos
serviços e infraestruturas; as empresas encontram um ambiente
propício para crescer e prosperar; o governo obtém os recursos
necessários para implementar políticas públicas eficazes; e indivíduos
vulneráveis recebem o suporte essencial para viver com dignidade.
Portanto, contribuir por meio do pagamento de tributos é uma ação
cidadã que fortalece a nação e promove um futuro mais justo e
próspero para todos.
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ATIVIDADE 1

RESPOSTAS

Relacione a coluna 1 com a coluna 2.
III  /  IV  /  I  /  II 

ATIVIDADE 2 Marque Verdadeiro ou Falso.
F  /  V  /  V

ATIVIDADE 3 d) Conflito de interesses; Limitações de recursos;      
     Complexidade dos problemas

ATIVIDADE 4 Complete a cruzadinha.

VERTICAL
1. MENTALIDADES  /  2. CUIDAR  /  4. SOM  /  7. ITCMD  /  9. IPVA

HORIZONTAL
3. LUZZERO  /  4. SUS  /  6. REMÉDIO  /  8. MAISSOCIAL  /  9. ICMS  /  11. ESPORTIVO

ATIVIDADE 5 Marque a opção correta.
c)  3, 4, 2 e 1

ATIVIDADE 7 O que é transparência fiscal?
(b) A publicação de informações sobre a arrecadação e o uso do dinheiro público.

ATIVIDADE 8 Jogo da Forca: É um exemplo de instrumento de controle social?
LEI DE ACESSO A INFORMAÇÃO

ATIVIDADE 6 Palavras relacionadas ao Tributos.



ANOTAÇÕES



O Projeto “Uma Nova História para a Educação Fiscal do MS”,
executado por meio de uma articulação interinstitucional entre a
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS) e com o apoio da Fundação de Apoio à Pesquisa, ao Ensino
e à Cultura (FAPEC), representa um exemplo de cooperação
pública voltada ao fortalecimento das políticas de educação fiscal
em Mato Grosso do Sul.

Esta ação integra o Plano Estadual de Educação Fiscal (PEEF),
vinculado ao PROFISCO II, e tem como foco promover a formação
cidadã, ampliar a compreensão da função socioeconômica dos
tributos e estimular o envolvimento da população no
acompanhamento da gestão pública, por meio de instrumentos
acessíveis, criativos e com linguagem regionalizada.

Agradecemos, de forma especial, à Receita Federal do Brasil, cuja
atuação enquanto órgão fiscalizador, orientador e promotor da
justiça tributária é fundamental para a construção de uma
sociedade mais justa, consciente e comprometida com os
princípios da equidade fiscal e da responsabilidade coletiva.

Reconhecemos, igualmente, a liderança e o compromisso da
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), que tem conduzido com
excelência as ações voltadas à disseminação da educação fiscal
no Estado, fortalecendo parcerias institucionais e promovendo
inovações pedagógicas.

Agradecimento 
Institucional



Destacamos ainda a valiosa contribuição da Secretaria de Estado
de Educação (SED), cuja atuação foi essencial para a realização
do concurso “Mascote da Educação Fiscal de Mato Grosso do
Sul”, iniciativa que aproximou a temática fiscal do universo das
crianças, educadores e da comunidade escolar, utilizando a arte
e a cultura como instrumentos de sensibilização.

A UFMS, a UEMS e o IFMS, por meio de seus corpos docentes,
técnicos e discentes, foram protagonistas na elaboração e
desenvolvimento de ações de pesquisa, extensão e produção de
materiais educativos, contribuindo para o fortalecimento do
pensamento crítico, da ética cidadã e da capacidade da sociedade
em exercer o controle social.

À FAPEC, nosso reconhecimento pelo apoio técnico e administrativo,
imprescindível para a execução eficiente e transparente do projeto.

Reiteramos nossos agradecimentos a todas as instituições e
profissionais envolvidos que, com dedicação, sensibilidade social
e espírito colaborativo, tornaram este projeto possível. Que esta
seja apenas a primeira etapa de uma longa caminhada em favor
da educação fiscal cidadã em Mato Grosso do Sul, comprometida
com a justiça social, a cidadania ativa e a valorização do bem
público.
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