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. Bem-vindo(a) ao

estudo sobre
'Educacéo Fiscal!



Professor, o que isso tem a ver com a gente? Por que
estamos falando de tributos no nosso interclasse, pensei

que a gente iria jogar futebol?

Bom ponto, Bentinho! Pense neste nosso bate-papo
como o aquecimento para o jogo. Olhem ao redor. Esta
escola publica, a quadra, os hospitais que usamos, a
segurancga has ruas... quase todas as agdes publicas que
garantem nossos direitos sdo mantidas pela arrecadacao
de tributos. Essa arrecadacao é a base financeira que
sustenta as atividades do governo.

Eita, agora que o senhor falou isso fiquei pensando,
0s programas sociais, como o Bolsa Familia, também
dependem dos recursos provenientes dos tributos?

Exatamente, programas sociais que oferecem suporte
a familias vulneraveis sao financiados por impostos.
E assim que o governo promove o bem-estar social.
Todas essas agodes, da construgcdo de uma
rodovia aos programas sociais, fazem parte
do que chamamos de Politicas Publicas.

https://bit.ly/4mFibtd


https://bit.ly/4mFibtd

Programas sociais? Politicas Publicas? Ndo estou
entendendo mais nada. Professor, vocé po
de explicar isso ai?

Claro! Vamos desvendar esse mistério. Existem
varios estudiosos que nos ajudam a entender.
Um pensador, Thomas Dye, disse de forma bem
simples que politica publica é "tudo aquilo que o
governo decide fazer ou nao fazer".

"Ou nao fazer"? Como assim?

Sim! Decidir ndo construir uma ponte em um lugar,
por exemplo, também é uma decisdo politica que
afeta a vida das pessoas. Outro autor, David Easton,
disse que é "a alocac¢do autoritaria de valores na
sociedade". Parece complicado, mas quer dizer que
o governo tem a autoridade para decidir como o
dinheiro e os recursos de todos serao distribuidos.

Ah, entdo é como o governo decide as regras do
jogo e para onde vai o dinheiro.

Exato! E, para complementar, Anderson enxerga a
politica publica como "um curso de a¢ao seguido
por um ator ou conjunto de atores para lidar com
um problema". E mais recentemente, Hupe e Hill
definiram como as "a¢des do governo que visam a
formulacao, implementacdo e avaliacao de
decisdes que afetam a vida dos cidadaos".
Basicamente, é todo o processo: identificar um
problema, criar um plano, aplicar e depois ver se
funcionou.

Nossa, entdao nao é algo simples. Parece ter varias
etapas e desafios.




E tem mesmo! Uma politica publica ndo nasce do
nada. Ela tem caracteristicas importantes: primeiro,
é resultado de um processo politico, com muita
negociacao e conflitos ; segundo, ela é orientada
para objetivos especificos, para resolver um
problema real; e terceiro, ela precisa de programas e
agoes concretas para acontecer, o que exige
recursos financeiros e pessoas para trabalhar.

E quais sdo os maiores desafios nesse processo?

Otima pergunta. Os principais sdo: a complexidade
dos problemas, que as vezes ndo tém solucao facil;
os conflitos de interesse entre diferentes grupos da
sociedade ; g, claro, as limitacdes de recursos, pois o
dinheiro quase nunca é suficiente para fazer tudo o
que se precisa.

Agora tudo faz sentido!

(Finalizando) Entenderam a conexao? Os tributos
que pagamos financiam as Politicas Publicas que,
por sua vez, garantem nossos direitos sociais. E aqui
em Mato Grosso do Sul, isso se traduz em programas
como o "Mais Social", que ajuda familias com
alimentos, e é financiado por impostos como o ICMS
que esta no preco do que compramos.

Uau, professor! Nunca tinha parado pra pensar que
os tributos estdo por tras de tudo isso...

Perfeito! Aquecimento mental concluido. Vamos
para o aquecimento fisico! O torneio comeca
AGORA!




COLOCANDO A MAO NA MASSA!

AV E ) Relacione a coluna1com a coluna 2.

1. um curso de agdo seguido por um atorou ( ) David Easton (1965)
conjunto de atores para lidar com um
problema ou assunto de interesse publico.

2. politica publica é tudo aquilo que o () Hupe e Hill (2022)
governo decide fazer ou nao fazer.

3. a alocacao autoritaria de valores na ( ) Anderson (1975)
sociedade.

4. acoes do governo que visam a formulagdao, ( ) Thomas Dye (1972)
implementacao e avaliacdo de decisbes que
afetam a vida dos cidadaos.

A\ ET 4] As politicas publicas possuem algumas caracteristicas

fundamentais que as distinguem de outras formas de agao social.
Marque Verdadeiro ou Falso:

() Nao é resultado de um processo politico, o que e ndo necessita da
participacao de diversos atores.

() As politicas publicas sao orientadas para objetivos especificos, ou seja,
visam resolver problemas concretos ou alcangar metas determinadas.

() As politicas publicas sdo implementadas por meio de programas e
agoes concretas, que requerem a mobilizagcdo de recursos financeiros,
humanos e técnicos.

C\AGUCET S Marque a(s) alternativa(s) que apresenta(m) somente

os Desafios na Formula¢do e Implementacao de Politicas Publicas:
a) Tomada de Decisdo;ldentificacdo de problemas; Conflito de interesses.
b) Implementacdo; Limitagdes de recursos; Avaliagao.

c) Tomada de Decisao;ldentificacdo de problemas; Avaliagao.

d) Conflito de interesses;Limitagcdes de recursos; Complexidade dos
problemas.



Nossa, entendi o que sdo programas sociais, politicas
publicas e tributos, mas como isso afeta a nossa vida
aqui no estado?

Boa pergunta! Em Mato Grosso do Sul, os
tributos sao essenciais para financiar politicas
publicas que garantem nossos direitos sociais.

E essas politicas publicas, professor, como elas nos
beneficiam diretamente?

As politicas publicas sdo criadas para garantir que todos
tenham acesso a direitos basicos, como saude, educacao e
seguranc¢a. No Mato Grosso do Sul, por exemplo, o Sistema

Unico de Saude (SUS) sé existe porque o governo usa os
recursos dos tributos para manté-lo.

Curiosidade: No nosso estado o ICMS, por exemplo, é
@ cobrado quando compramos produtos no comércio local.
4 Esse dinheiro é revertido em programas como a manutencgao
das escolas e o policiamento nas fronteiras.

Professor, € importante destacar que o estado enfrenta
desafios, como a necessidade de transparéncia na gestao dos
recursos. E fundamental que o dinheiro publico seja bem
aplicado para assegurar que os direitos sejam garantidos a
todos. Por isso, a importancia de fiscalizar como o governo
utiliza os tributos.

Para conhecer mais

https://bit.ly/454jawT

Em Mato Grosso do Sul, o governo enfrenta o desafio de arrecadar
tributos suficientes para manter politicas publicas essenciais, como
saude, educacdo e seguranga, sem sobrecarregar a populagédo com
uma carga tributaria elevada. Ao mesmo tempo, é necessario garantir
o controle desses recursos, assegurando sua aplicacao eficiente e sem
desperdicios.

Seja um cidadao ativo, participe de audiéncia publica, associacéo de
bairro, Conselhos de consumidores, Associagdes, grémios estudantis,

dentre outros.


https://bit.ly/454jawT

Professor, eu fiz uma pesquisa agora com o meu celular e
li que os tributos que pagamos ajudam a financiar diversos
programas sociais aqui em Mato Grosso do Sul, como o
Mais Social, que da apoio financeiro para milhares de
familias comprarem alimentos.

Sério? E tem outros programas que a gente também
ajuda a financiar com os tributos?

Sim, tem muitos outros. Para encerrarmos as
atividades de hoje, vocés devem realizar o desafio
a seguir. Para isso, primeiro, devem acessar o QR
CODE e fazer a leitura do texto.

https://bitly/3T2m2TD 1 2
COLOCANDO
AMAONA 4
MASSA! |
7
6 |
Complete a
cruzadinha
9
8 |
n
VERTICAL HORIZONTAL
1. Palavra relacionada ao Projeto que 3. Palavra relacionada ao Programa que subsidia a
promove novas metodologias no ensino conta de energia elé'trica para familias de baixa renda.
da matematica. 4. Sigla do Sistema Unico de Saude.
2. Palavra relacionada ao Programa que 6. Palavra relacionada ao Programa de satide que
oferece capacitagéo e suporte entrega medicamentos diretamente nas casas dos
psicolégico aos cuidadores informais. pacientes.
4. Palavra relacionada ao Programa de 8. Palavra relacionada ao Programa que ajuda com
apoio a musicos locais em Mato Grosso auxilio financeiro para a compra de alimentos e
do Sul. produtos de primeira necessidade.
7.Imposto sobre transmissdo causa 9. Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos,
mortis e doagao. principal fonte de receita estadual.
9.Imposto sobre a propriedade de 11. Programa que incentiva a pratica esportiva entre os
veiculos automotores. estudantes das escolas publicas.

9
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A Funcao Social
dos Tributos

Os tributos sdo fundamentais para a manutencao de um
Estado Democratico de Direito, sendo essenciais para
garantir a redugao da desigualdade social e assegurar os
direitos fundamentais dos cidadaos. A arrecadagao de
tributos permite que o governo, em todas as suas esferas
(federal, estadual e municipal), tenha recursos para
financiar politicas publicas e servicos essenciais, como
saude, educagdo e seguranca.

“A Constituicao de 1988 reforca a
importancia dos tributos, destacando que
nao ha direitos sem deveres.

O cumprimento de nossas obrigacdes fiscais
garante a estrutura necessaria para que o
Estado funcione, promovendo o bem-estar e
a justica social. A relacao entre direitos e
deveres é estreita, pois sem o cumprimento
dos deveres, os direitos fundamentais ndo
podem ser assegurados.”

“Relagao
entre Direitos
e Deveres”.

A Funcao Social

dos Tributos

“Os tributos ndo devem ser vistos

apenas como uma forma de arrecadacao
de valores, mas como um meio para
atingir o desenvolvimento econémico e a
justica social. A sociedade nao so6 paga os tributos, como
também é a principal beneficiaria dos servicos e investimentos
publicos que resultam dessa arrecadacao. Assim, a tributacao
deve ser utilizada como um mecanismo eficaz de politicas
publicas, sobretudo nas areas sociais e econémicas.”

10



COLOCANDO A MAO NA MASSA!

Refletindo sobre seus conhecimentos até o momento,
convido vocé a relacionar os niimeros segundo a descri¢cdo apropriada
sobre (Cidadao, Estado, Tributo e Contribuinte):

(1.) cidadao ( ) Toda prestacao pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancao de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente

Q ﬂ vinculada
©
(2.) Estado ' ( ) Sujeito passivo da obrigacao tributaria que
tenha relacédo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato

6 gerador.

(3.) Trib ) Entidade que ostenta trés elementos
conjugados: uma base territorial, uma
comunidade humana estabelecida sobre

essa area, e uma forma de governo nao
% subordinado a qualquer autoridade exterior.
( 4.) Contribuinte ( )Pessoa que detém conjunto de direitos que

Ihe possibilita participar ativamente da vida
e do governo de seu povo.

Marque a opgao correta:

a)l,2,4e3 [0 ]
b)3,21e4 (5)
c)3,4,2el
d213e4

11



1. Definicao de Tributos

Os tributos sao receitas derivadas que
financiam os gastos publicos, visando atender
as necessidades da populag¢ao, como
seguranca, saude e educagao. De acordo com o
Codigo Tributario Nacional, tributos sao valores
exigidos por lei e arrecadados pelo Estado,
independente da vontade do contribuinte.

2. Espécies de Tributos

Os tributos sao divididos em: taxas, impostos,
contribuicoes, contribuicdes de melhoria e
empréstimos compulsdrios. A arrecadagao
provém principalmente de impostos e
contribuicées, cujo objetivo é cobrir as despesas
publicas.

3. Tributos Diretos e Indiretos

Tributos diretos: Incidem sobre a renda e
propriedade. O contribuinte repassa o valor
cobrado diretamente aos cofres publicos (ex:
Imposto de Renda, IPTU, IPVA).

Tributos indiretos: Incidem sobre o consumo
de bens e servigos (ex: ICMS, IPI). Eles sao
repassados ao consumidor final. O valor do
tributo esta embutido no valor do produto ou
servigos prestados, afetando mais quem tem
menor renda.




4. Classificacao dos Impostos

Progressivos: Quanto maior a renda, maior a
incidéncia tributaria.

Regressivos: E cobrado de todos os contribuintes,
sem distincao de renda, pois incidem
igualmente sobre todos.

Proporcionais: Quando a carga tributaria é a
mesma para os diferentes niveis de consumo e
renda.

5. Funcao Social dos Tributos

Os tributos arrecadados sao utilizados para
financiar servicos publicos e reduzir
desigualdades sociais.

A tributacao pode redistribuir renda, diminuindo
privilégios das classes mais ricas e melhorando
as condigodes de vida da populacao de baixa
renda.

6. Exemplos Praticos

IPTU Campo Grande: Oferece desconto e
prémios para quem paga em dia, incentivando a
contribuicéo para obras e servigos publicos.

Nota Fiscal Premiada (MS): Estimulo a cidadania
fiscal com sorteios de prémios em dinheiro para
quem exige nota fiscal ao fazer compras.
Imposto de Renda Solidario: Parte do IR pode ser
destinada a fundos sociais que apoiam criangas,
adolescentes e idosos.

7. Conclusao: A Importancia dos Tributos

Os tributos desempenham um papel crucial na
justica social e no desenvolvimento das cidades
e estados. Quando pagos corretamente,
retornam a sociedade em forma de servicos e
melhorias na infraestrutura.




COLOCANDO A MAO NA MASSA!

Desafio vocé a encontrar as palavras relacionadas

ao Tributos, bora 1a?
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| Educagéo
iscal-

Bom dia, turma! Hoje vamos falar sobre algo muito
importante: Transparéncia Fiscal e Instrumentos de
Controle Social. Bentinho, vocé que participa do
Projeto Estudantes no Controle, pode explicar para a
turma o que é transparéncia fiscal?

Claro, professor! Transparéncia fiscal € quando o
governo mostra de forma clara e acessivel como o
dinheiro publico esta sendo arrecadado e gasto. Isso
permite que nds, cidadaos, acompanhemos as decisdes
do governo e cobremos resultados.

Mas como ver isso na pratica? Como saber se o governo
esta realmente usando o dinheiro de forma correta?

Otima pergunta! Para isso, existem os Instrumentos de
Controle Social, como a Lei de Acesso a Informacéao
(LAI) e os portais de transparéncia. Com esses
instrumentos, qualquer cidadao pode solicitar
informagodes sobre os gastos publicos e monitorar o
que esta sendo feito com o dinheiro.

15



Exatamente! E, além disso, o Projeto Estudantes no
Controle nos ensina a usar essas ferramentas dentro

da escola. N6s fazemos uma "auditoria civica", que é
basicamente uma analise dos problemas da nossa escola
e discutimos como podemos resolvé-los de forma
eficiente e transparente.

Nossa, isso € muito interessante! Entdo, a gente pode
mesmo participar ativamente dessas decisées? Nao é s6
coisa para adultos?

Isso mesmo, a participagao social comeca desde cedo,
e o Projeto Estudantes no Controle é uma prova disso.
Os jovens tém um papel fundamental em cobrar
transparéncia e melhorar a gestao publica, inclusive no
ambiente escolar.

E como funciona essa auditoria que vocé
mencionou, Bentinho?

Funciona assim: nos, estudantes, analisamos um
problema na escola, como a falta de manutencao, e
pensamos em solugdes. Em seguida, apresentamos isso
em uma audiéncia escolar, onde discutimos com os
professores e a diretoria como resolver. Assim,
exercitamos o controle social na pratica!

Isso faz parte do exercicio da cidadania ativa. Quando
nos informamos e participamos, contribuimos para

um governo mais eficiente e responsavel. E quanto mais
pessoas fizerem isso, melhor sera a gestado publica.

Agora faz muito mais sentido! Eu quero participar desse
projeto também! Parece uma 6tima forma de fazer a
diferenca.

Com certeza, quanto mais cedo entendermos nosso
papel como cidadaos, melhor podemos contribuir para
uma sociedade mais justa e transparente.

Fico muito feliz em ver o interesse de vocés!

A educacao fiscal e o controle social sdo ferramentas
poderosas para transformar o nosso pais. Lembrem-se
sempre: a transparéncia € um direito de todos, e
exercé-lo é um dever cidadao.

16



COLOCANDO A MAO NA MASSA!

O que é transparéncia fiscal?
(a) A divulgagao dos salarios dos politicos.

(b) A publicagdo de informacgdes sobre a arrecadacao
e o uso do dinheiro publico.

(c) A decisdao do governo de gastar sem informar a
populacao.

VU EL R Jogo da Forca:

E um exemplo de instrumento de controle social?

Conheca nossa turma!

https://bit.ly/45zT4ly



https://bit.ly/45zT4ly
https://bit.ly/3Hz0VFY

1. Relacao entre tributos,
politicas publicas e direitos
sociais no contexto
sul-mato-grossense

Uma breve apresentacao sobre os tributos e sua
importancia para a sociedade brasileira.

Vocé sabia que quase todas as agoes publicas sdo mantidas pela
arrecadacao de tributos? Essa afirmativa destaca a base financeira
que sustenta as atividades governamentais, abrangendo desde
servigos essenciais até programas sociais que beneficiam milhdes de
pessoas, incluindo eu e vocé!

A arrecadacao de tributos é fundamental para que o governo possa
cumprir suas fungdes de promover o bem-estar social, garantir a
segurancga publica, oferecer educacao e saude de qualidade, e investir
em infraestrutura.

Servigos publicos como saude, educacao e segurancga, dependem
diretamente dos recursos provenientes dos tributos. Sem essa
arrecadacao, seria impossivel manter hospitais, escolas e servigos de
policiamento funcionando adequadamente. Por exemplo, os
impostos federais, estaduais e municipais arrecadados financiam a
construgcao e manutencao de escolas e hospitais, bem como o
pagamento de salarios de professores, médicos e policiais.

Além dos servigos basicos, muitos programas sociais sao mantidos
pela arrecadacgao de tributos. No Brasil, programas como o Bolsa
Familia (agora Auxilio Brasil), que oferece suporte financeiro a familias
em situagao de vulnerabilidade, sdo financiados por impostos federais.
Esses programas sao essenciais para a reducao da pobreza e para a
promocao da equidade social, permitindo que as familias mais
necessitadas tenham acesso a recursos minimos para uma vida digna.

18



Os tributos também sao cruciais para o desenvolvimento econémico
e a infraestrutura do pais. Investimentos em rodovias, ferrovias,
aeroportos e saneamento basico sao possiveis gragas aos recursos
arrecadados. Esses investimentos ndao s6 melhoram a qualidade de
vida dos cidadaos, mas também criam um ambiente propicio para o
crescimento econdmico, ao facilitar o transporte de pessoas e
mercadorias, atrair investimentos e gerar empregos.

Logo, os tributos sao fontes principais de financiamento das politicas
publicas no Brasil. A seguir, vamos entender um pouco mais sobre
esses conceitos.

1.1 O Conceito de Politica Publica:
definicoes e abordagens cientificas

As politicas publicas sdao essenciais para a gestao e desenvolvimento
das sociedades modernas. Elas envolvem um conjunto de agdes e
decisdes tomadas pelo governo com o objetivo de resolver problemas
publicos e promover o bem-estar da sociedade. A complexidade do
tema reflete-se nas diversas defini¢des e abordagens tedricas que
procuram explicar o fenémeno das politicas publicas. Este texto
apresenta a defini¢cao de politicas publicas, bem como explorar suas
principais caracteristicas e processos.

Definicao de Politica Publica

Uma das defini¢cdes classicas de politica publica é fornecida por
Thomas Dye (1972), que afirma que "politica publica é tudo aquilo que
o governo decide fazer ou nao fazer". Essa definicao destaca a
natureza ampla e abrangente das politicas publicas, englobando
tanto agcdes quanto inagdes governamentais. David Easton (1965),
define politicas publicas como "a alocacao autoritaria de valores na
sociedade", ressaltando a autoridade do governo em distribuir
recursos e tomar decisdes que afetam a coletividade.
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Para Anderson (1975), politica publica é "um curso de acao seguido
por um ator ou conjunto de atores para lidar com um problema ou
assunto de interesse publico" . Esta definicao enfatiza a dimensao
processual das politicas publicas, envolvendo multiplos atores e
etapas desde a formulagao até a implementacao e avaliagao.

Por fim, Hupe e Hill (2022) apresentam que politica publica refere-se
as agoes do governo que visam a formulacao, implementacgao e
avaliacao de decisdes que afetam a vida dos cidadaos. Essas decisdes
sao conduzidas por meio de processos politicos formais e informais e
sao influenciadas por uma variedade de atores, incluindo governos,
organizacdes hao governamentais, empresas, grupos de interesse e
individuos. O objetivo das politicas publicas é resolver problemas
publicos, moldar comportamentos, distribuir recursos e fornecer
servigos publicos.

Caracteristicas das Politicas Publicas

As politicas publicas possuem algumas caracteristicas fundamentais
que as distinguem de outras formas de acao social. Em primeiro
lugar, sao resultado de um processo politico, o que implica a
participacao de diversos atores, incluindo politicos, burocratas,
grupos de interesse e a sociedade civil. Esse processo é caracterizado
por negociagoes, conflitos e compromissos.

Em segundo lugar, as politicas publicas sao orientadas para objetivos
especificos, ou seja, visam resolver problemas concretos ou alcancar
metas determinadas. Essas metas podem variar amplamente, desde
melhorar a educacgao e a saude publica até promover a seguranca e a
justica social.

Terceiro, as politicas publicas sdo implementadas por meio de
programas e agdes concretas, que requerem a mobilizagao de
recursos financeiros, humanos e técnicos. A implementacao € um
aspecto crucial, pois mesmo as politicas bem formuladas podem
falhar se nao forem adequadamente executadas.
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O Processo de Politicas Publicas

O processo de politicas publicas € comumente dividido em varias
etapas, cada uma com suas especificidades e desafios. De acordo
com Dye (2005), essas etapas incluem:

1.Identificacao de problemas: O reconhecimento de que existe um
problema que necessita de intervengao governamental. Esta
etapa pode ser impulsionada por crises, mudancas sociais ou
pressao de grupos de interesse.

2.Formulacao de politicas: O desenvolvimento de propostas e
alternativas para resolver o problema identificado. Envolve a
participacao de especialistas, politicos e representantes da
sociedade civil.

3.Tomada de decisao: A escolha entre as alternativas formuladas,
geralmente realizada por 6rgaos legislativos ou executivos. Esta
etapa € marcada por negociagdes e comprometimentos entre os
diferentes atores envolvidos.

4. Implementacao: A execucgao das politicas por meio de programas
e acoes concretas. Requer a mobilizagcao de recursos e a
coordenacgao de diferentes agéncias governamentais.

5.Avaliacdo: A analise dos resultados obtidos pela politica
implementada, verificando se os objetivos foram alcancados e
identificando possiveis ajustes necessarios.

Desafios na Formulacao e Implementacao
de Politicas Publicas

A formulacao e implementacao de politicas publicas enfrentam
diversos desafios, incluindo:

1. Complexidade dos problemas: Muitos problemas publicos sdao
complexos e multifacetados, exigindo abordagens integradas e
interdisciplinares. Por exemplo, questdes como a mudanca climatica
e a desigualdade social ndao podem ser resolvidas por uma unica
politica ou setor.
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2- Conflitos de interesse: Os diferentes atores envolvidos no processo
de politicas publicas frequentemente tém interesses e valores
conflitantes, o que pode dificultar a negociacao e o compromisso.
Grupos de interesse, partidos politicos e a propria sociedade civil
podem ter visdes divergentes sobre as prioridades e solugdes.

3- Limitacoes de recursos: A disponibilidade de recursos financeiros,
humanos e técnicos é frequentemente limitada, o que restringe a
capacidade do governo de implementar politicas de forma eficaz.
Além disso, a ma gestao de recursos pode levar ao fracasso de
politicas bem-intencionadas.

4- Problemas de coordenacao: A implementacao de politicas muitas
vezes requer a coordenacgao entre diferentes agéncias e niveis de
governo, o que pode ser desafiador. A falta de comunicacao e
colaboracgao entre as partes envolvidas pode resultar em duplicagcao
de esfor¢cos ou em lacunas na execucgao.

Quem elabora as politicas publicas no Brasil?

No Brasil, a elaboracao de politicas publicas € um processo complexo
que envolve multiplos atores e niveis de governo. A responsabilidade
pela criacao, formulacao e implementacao de politicas publicas é
compartilhada entre os poderes Executivo, Legislativo e, em alguns
casos, o Judiciario. Abaixo estao os principais responsaveis por essa
tarefa:

** poder Executivo

Presidéncia da Republica e Ministérios: O presidente da Republica e
seus ministros sao os principais responsaveis pela formulacao de
politicas publicas a nivel nacional. Os ministérios, cada um com suas
areas especificas (como Saude, Educacao, Economia, etc.),
desenvolvem propostas de politicas, programas e projetos.
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* Governos Estaduais e Municipais: Governadores e prefeitos, junto
com suas respectivas secretarias, sao responsaveis pela elaboragao e
implementacgao de politicas publicas nos niveis estadual e municipal.
Eles adaptam as diretrizes nacionais as necessidades locais.

**Poder Legislativo

*Congresso Nacional: Composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, o Congresso tem um papel crucial na formulagao de
politicas publicas. Os parlamentares propdem, discutem e aprovam
leis que podem originar novas politicas publicas ou modificar as
existentes. Eles também tém a funcao de fiscalizar a execucgao das
politicas pelo Executivo.

*Assembleias Legislativas e Camaras Municipais: Nos niveis estadual e
municipal, deputados estaduais e vereadores desempenham papéis
semelhantes aos dos parlamentares federais, propondo e aprovando
leis locais e fiscalizando o Executivo.

*Poder Judiciario

Embora nao seja sua funcao principal, o Judiciario pode influenciar
politicas publicas ao interpretar e aplicar a legislagcao. Decisées
judiciais podem obrigar o Executivo a adotar determinadas politicas
ou alterar a implementacao das mesmas, especialmente em questodes
relacionadas aos direitos fundamentais e a constitucionalidade das
leis.

*Outros Atores

* Sociedade Civil: Organiza¢gdes nao-governamentais (ONGs),
associacoes de classe, movimentos sociais e outros grupos da
sociedade civil tém um papel importante na elaboracao de politicas
publicas. Eles podem influenciar a agenda politica através de
mobilizag¢des, participagao em conselhos e féruns de politicas
publicas.
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* Setor Privado: Empresas e associagdes empresariais também
participam do processo de elaboragao de politicas publicas, seja
através de lobby, parcerias publico-privadas ou participagao em
conselhos consultivos.

* Academia e Especialistas: Universidades, centros de pesquisa e
especialistas contribuem fornecendo dados, analises e
recomendacodes baseadas em evidéncias para a formulacao de
politicas publicas.

Processos de Participag¢ao

O Brasil possui mecanismos institucionais que facilitam a
participacao da sociedade na formulag¢ao de politicas publicas, como
conferéncias nacionais, conselhos de politicas publicas e audiéncias
publicas. Esses espagos permitem que diversos setores da sociedade
influenciem diretamente as decisdes governamentais.
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2. A Relacao entre Tributos,
Politicas Publicas e

Direitos Sociais no Contexto
Sul-Mato-Grossense

O estado de Mato Grosso do Sul, como parte integrante da federagao
brasileira, enfrenta o desafio de equilibrar a arrecadacao tributaria
com a implementacao de politicas publicas eficazes que garantam os
direitos sociais da sua populagao. A relagao entre tributos, politicas
publicas e direitos sociais € intrinseca, pois a arrecadacao fiscal é o
principal meio de financiamento das a¢cées governamentais
destinadas a promover o bem-estar social.

Tributos como Fonte de Financiamento

Os tributos sao a principal fonte de receita para o governo de Mato
Grosso do Sul, assim como para outros estados brasileiros. Impostos,
taxas e contribui¢des constituem a base da arrecadagao estadual,
permitindo que o governo financie suas atividades. Os principais
tributos estaduais incluem o Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doacao (ITCMD).

O ICMS, sendo o mais significativo, & responsavel por uma grande
parte das receitas estaduais. Este tributo incide sobre a
movimentacao de mercadorias e a prestacao de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao. A
eficiéncia na arrecadac¢ao do ICMS é crucial para que o governo tenha
recursos suficientes para investir em politicas publicas.



Politicas Publicas e Desenvolvimento Social

A aplicacao adequada dos recursos arrecadados é essencial para a
implementacgao de politicas publicas que visem o desenvolvimento
social. Em Mato Grosso do Sul, areas como saude, educacao,
seguranca publica e infraestrutura sdo prioritarias. O Sistema Unico
de Saude (SUS), por exemplo, depende significativamente do
financiamento publico para oferecer servicos de saude gratuitos e de
qualidade a populacgao.

Na educacgao, o governo estadual investe em programas que buscam
melhorar a qualidade do ensino e ampliar o acesso a educacao basica
e superior. Iniciativas como o Programa Escola da Autoria, que
promove inovagodes pedagogicas e o uso de novas tecnologias, sao
financiadas com recursos tributarios.

Além disso, politicas de seguranca publica sao fundamentais para
garantir a paz e a ordem no estado, que possui uma extensa fronteira
com paises como o Paraguai e a Bolivia. Programas de combate ao
trafico de drogas e agdes de policiamento sao vitais e dependem do
investimento continuo em infraestrutura e pessoal.

Direitos Sociais e Cidadania

Os direitos sociais, previstos na Constituicao Federal de 1988, incluem
o direito a saude, educacao, trabalho, seguranca, previdéncia social,
protecao a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados.
A efetivacao desses direitos no contexto sul-mato-grossense depende
diretamente da capacidade do estado de arrecadar tributos e alocar
esses recursos de forma eficiente.

No entanto, a relacdo entre tributos e direitos sociais nao esta isenta
de desafios. A carga tributaria elevada pode ser um entrave ao
desenvolvimento econdmico e social, especialmente se os recursos
arrecadados nao forem geridos de forma transparente e eficiente. A
populacao espera que o governo estadual utilize os tributos de
maneira responsavel, garantindo que os recursos cheguem
efetivamente as areas que mais necessitam.



Estudo de casos de programas sociais financiados por tributos
especificos do estado

Mato Grosso do Sul, como outras unidades federativas do Brasil,
utiliza a arrecadacao tributaria para financiar uma série de programas
sociais voltados para a melhoria das condi¢cdes de vida de sua
populacado. Esses programas abrangem areas essenciais como saude,
educacdo, segurancga e assisténcia social, sendo sustentados por
tributos especificos, como o ICMS (Imposto sobre Circulagcao de
Mercadorias e Servicos), o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores) e o ITCMD (Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doacao). A seguir, destacam-se alguns dos principais
programas sociais financiados por esses tributos no estado de Mato
Grosso do Sul.

1. Mais Social

O Programa Mais Social € uma iniciativa do Governo de Mato Grosso
do Sul que visa apoiar familias em situacao de vulnerabilidade social.
Com um investimento mensal de RS 26,1 milhdes, o programa
beneficia mais de 87 mil familias, oferecendo um auxilio financeiro
para a compra de alimentos e produtos de primeira necessidade.
Além disso, o Mais Social promove a inclusao social dos beneficiarios
através de ag¢des que incentivam a educacao e a empregabilidade.

2. Cuidar de Quem Cuida

O Programa Cuidar de Quem Cuida é voltado para o suporte aos
cuidadores informais, que sao responsaveis pelo cuidado de pessoas
com deficiéncias, idosos e outros individuos que necessitam de
assisténcia continua. Este programa oferece capacita¢ao, suporte
psicolégico e um auxilio financeiro, reconhecendo e valorizando o
trabalho essencial desses cuidadores (SEDHAST).



3. MS Supera

O MS Supera € um programa direcionado a estudantes de baixa
renda, fornecendo auxilio financeiro e suporte educacional para que
possam continuar seus estudos. O objetivo é reduzir a evasao escolar
e promover a inclusao educacional, garantindo que os jovens tenham
oportunidades iguais de sucesso académico e profissional (SEDHAST).

4. Energia Social: Conta de Luz Zero

O Programa Energia Social: Conta de Luz Zero tem como objetivo
subsidiar a conta de energia elétrica de familias de baixa renda,
garantindo que nao tenham que arcar com esse custo essencial. Este
programa alivia a carga financeira das familias, permitindo que
destinem seus recursos para outras necessidades basicas (SEDHAST).

5. Programas Culturais, Esportivos e de Lazer

Além dos programas sociais mencionados, Mato Grosso do Sul
também investe em iniciativas voltadas para o esporte, cultura e
lazer. Estas atividades sdao fundamentais para a inclusao social,
proporcionando oportunidades de desenvolvimento pessoal e
comunitario. Programas e eventos esportivos, culturais e de lazer
promovem a integrag¢ao social e melhoram a qualidade de vida dos
cidadaos.

Projeto Som da Concha

O Projeto Som da Concha, por exemplo, € uma iniciativa cultural
importante em Mato Grosso do Sul, organizada pela Fundagao de
Cultura do estado (FCMS). Este projeto tem como objetivo principal
valorizar e difundir a produ¢ao musical local, proporcionando espaco
para apresenta¢des de musicos, bandas, grupos e coletivos musicais
residentes no estado. As apresenta¢des ocorrem na Concha Acustica
Helena Meirelles, em Campo Grande, além de outras localidades

dentro do estado.



A relevancia do Som da Concha reside em sua capacidade de
fomentar a cena musical regional, oferecendo visibilidade e
oportunidades para artistas locais. Ao selecionar 28 shows anuais, o
projeto ndao apenas promove a cultura musical, mas também
contribui para a diversidade cultural do estado, estimulando a
criatividade e a expressao artistica entre os participantes. Artistas
selecionados recebem cacheés e, caso precisem se deslocar de suas
cidades de origem, recebem auxilio para cobrir esses custos, o que
incentiva a participacdao de uma ampla gama de talentos de
diferentes regides do estado.

O financiamento do Som da Concha é realizado por meio de recursos
estaduais e, em algumas edi¢cdes, conta com apoio de operagdes de
crédito entre Mato Grosso do Sul e o Governo Federal, incluindo
financiamento de organismos internacionais como o Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD). Essa
estrutura de financiamento garante a sustentabilidade do projeto e
assegura que ele possa continuar a oferecer oportunidades para
artistas locais, ao mesmo tempo em que enriquece a vida cultural da
comunidade.

Programa Escolar de Formacao e Desenvolvimento
Esportivo de Mato Grosso do Sul (MS)

O Programa Escolar de Formacao e Desenvolvimento Esportivo de
Mato Grosso do Sul (MS) € uma iniciativa voltada para promover a
pratica esportiva entre os estudantes das escolas publicas do estado.
Este programa visa nao apenas incentivar a atividade fisica e
esportiva desde a infancia, mas também desenvolver habilidades
motoras, promover a saude e o bem-estar dos alunos, além de
fomentar valores como disciplina, trabalho em equipe e respeito
mutuo.

A importancia do programa para a comunidade é significativa em

varios aspectos:



Promocao da saude e bem-estar: Incentiva os estudantes a adotarem
habitos saudaveis através da pratica regular de atividades fisicas.

Desenvolvimento de habilidades: Ajuda no desenvolvimento das
habilidades motoras e cognitivas dos alunos, contribuindo para seu
desenvolvimento integral.

Inclusao social: Proporciona oportunidades iguais de participacao
em atividades esportivas, promovendo a inclusao social e
combatendo o sedentarismo.

Formacao de valores: Ensina valores como respeito, ética, trabalho
em equipe e superacao de desafios, que sao essenciais hdo apenas ho
esporte, mas na vida cotidiana.

Identificacao de talentos: Pode servir como um meio de
identificacao e desenvolvimento de talentos esportivos locais,
contribuindo para o esporte de alto rendimento no estado.

Melhoria do clima escolar: A pratica esportiva pode contribuir para
um clima escolar mais positivo, reduzindo problemas
comportamentais e melhorando o rendimento académico dos
alunos.

Programas como este sao fundamentais para o desenvolvimento
fisico, mental e social dos jovens, além de contribuirem para a
construcao de uma sociedade mais saudavel e integrada.

6. Projeto Mentalidades Matematicas

O Projeto Mentalidades Matematicas de Mato Grosso do Sul € uma
iniciativa educacional que visa promover uma abordagem inovadora
no ensino e aprendizado da matematica. Este projeto € de suma
importancia para os participantes, que incluem tanto alunos quanto
professores da rede publica de ensino, por diversos motivos:



1. Inovagao pedagogica: O projeto busca introduzir métodos e
estratégias inovadoras no ensino da matematica, buscando tornar a
disciplina mais acessivel e interessante para os estudantes.

2. Desenvolvimento de competéncias: Promove o desenvolvimento de
competéncias matematicas essenciais, como resolucao de
problemas, raciocinio l6gico e pensamento critico.

3. Formacao de professores: Oferece formagao continuada e
capacitagao para professores, permitindo que eles atualizem suas
praticas pedagogicas e adotem novas metodologias em sala de aula.

4. Aprendizado significativo: Busca proporcionar um aprendizado
mais significativo e contextualizado, aproximando a matematica da
realidade dos alunos e incentivando seu uso pratico.

5. Preparacgao para o futuro: Prepara os estudantes para desafios
futuros, tanto académicos quanto profissionais, onde habilidades
matematicas sao frequentemente exigidas.

7. Programa Saude Remédio em Casa

O programa "Saude Remédio em Casa" de Mato Grosso do Sul € uma
iniciativa crucial para facilitar o acesso a medicamentos essenciais
para a populacao do estado. Destinado especialmente a pacientes
que requerem tratamento continuo, o programa visa proporcionar
mais comodidade ao permitir que os medicamentos sejam entregues
diretamente nas residéncias dos beneficiarios.

Essa medida nao apenas oferece conforto aos pacientes,
especialmente aqueles com dificuldades de mobilidade, idosos ou
pessoas com condi¢des de saude crénicas, mas também contribui
para a continuidade dos tratamentos. Ao reduzir a necessidade de
deslocamento frequente até postos de saude ou farmacias, o
programa promove a adesao aos tratamentos prescritos pelos

profissionais de saude.



Além disso, o "Saude Remédio em Casa" € uma estratégia eficaz para
economizar recursos, ao minimizar visitas desnecessarias aos servicos
de saude devido a busca por medicamentos. Isso hao so6 otimiza o
tempo dos pacientes e cuidadores, mas também pode resultar em
beneficios financeiros para o sistema de saude como um todo.

Ao atender as necessidades basicas de saude diretamente nos lares
dos beneficiarios, o programa nao apenas promove a inclusao social,
mas também eleva a qualidade de vida e bem-estar dos cidadaos de
Mato Grosso do Sul que dependem de medicamentos regulares para
manter sua saude e qualidade de vida.

8. Programa de Saude da Familia (PSF)

O Programa de Saude da Familia (PSF) € uma das principais
estratégias do Sistema Unico de Saude (SUS) para promover a saude
preventiva e basica no Brasil, incluindo Mato Grosso do Sul.
Financiado por uma combinagao de recursos federais, estaduais
(principalmente via ICMS) e municipais, o PSF é crucial para a oferta
de cuidados de saude primarios. Equipes multidisciplinares atendem
a populagcao em unidades de saude e visitam domicilios,
proporcionando servigos essenciais como vacinagao, pré-natal e
acompanhamento de doencgas crdnicas.
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A arrecadacao de tributos € uma ferramenta fundamental para a
implementac¢ao de politicas publicas voltadas para a reducao das
desigualdades sociais. Em Mato Grosso do Sul, tributos como Imposto
de Renda, ICMS, IPVA, ITCMD, ISS e IPTU desempenham um papel
crucial no financiamento de programas sociais e servigos publicos
essenciais que visam melhorar a qualidade de vida das populacdes
mais vulneraveis. Aqui estao algumas maneiras pelas quais os tributos
contribuem para a reducao das desigualdades no estado:

1. Financiamento de Programas Sociais

2. Investimento em Saude e Educacgao

3. Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
4. Incentivos Fiscais e Politicas de Inclusao

Os tributos sao instrumentos poderosos para a promog¢ao da
equidade social e do desenvolvimento sustentavel no nosso Estado.
Programas sociais financiados por esses recursos tém um impacto
profundo na vida das pessoas, proporcionando assisténcia financeira,
capacitacao profissional e cuidados de saude. No entanto, a eficacia
dessas politicas depende da transparéncia na gestao dos recursos e
da participacao ativa da sociedade na formulacgao e fiscalizagcao das
politicas publicas. Somente assim sera possivel construir um estado
mais justo e igualitario, onde todos tenham acesso as oportunidades
necessarias para alcan¢ar uma vida digna e plena.
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A manutenc¢ao da seguranca e da justica também depende
diretamente dos tributos. Forcas policiais, bombeiros, o sistema
judiciario e prisdes sao financiados por impostos. Esses servicos sao
fundamentais para garantir a ordem publica, a seguranca dos
cidadaos e a aplicagao da justica. Sem os recursos necessarios, a
capacidade do Estado de proteger seus cidadaos e manter a ordem
seria severamente comprometida.

Além dos beneficios diretos, a arrecadag¢ao de impostos contribui
para a estabilidade macroeconémica do pais. O governo utiliza esses
recursos para controlar a inflagao, equilibrar o orcamento e gerir a
divida publica. A estabilidade econdmica é crucial para o crescimento
sustentavel e para a confianga de investidores, tanto nacionais
qguanto internacionais.

Em resumo, o pagamento de tributos € uma responsabilidade
compartilhada que sustenta a infraestrutura e os servicos publicos,
promovendo o bem-estar geral e o desenvolvimento economico.
Todos ganham com isso: a sociedade como um todo se beneficia dos
servigos e infraestruturas; as empresas encontram um ambiente
propicio para crescer e prosperar; o governo obtém os recursos
necessarios para implementar politicas publicas eficazes; e individuos
vulneraveis recebem o suporte essencial para viver com dignidade.
Portanto, contribuir por meio do pagamento de tributos € uma agao
cidada que fortalece a nagcao e promove um futuro mais justo e
prospero para todos.
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O que é transparéncia fiscal?
(b) A publicagédo de informacgdes sobre a arrecadagéo e o uso do dinheiro publico.

Jogo da Forca: E um exemplo de instrumento de controle social?
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO



ANOTACOES




Agradecimento
Institucional

O Projeto “Uma Nova Histdria para a Educacdo Fiscal do MS”,
executado por meio de uma articulagdo interinstitucional entre a
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS) e com o apoio da Fundacédo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino
e a Cultura (FAPEC), representa um exemplo de cooperagao
publica voltada ao fortalecimento das politicas de educacao fiscal
em Mato Grosso do Sul.

Esta agdo integra o Plano Estadual de Educagao Fiscal (PEEF),
vinculado ao PROFISCO II, e tem como foco promover a formacao
cidada, ampliar a compreensao da funcao socioecondémica dos
tributos e estimular o envolvimento da populagdo no
acompanhamento da gestao publica, por meio de instrumentos
acessiveis, criativos e com linguagem regionalizada.

Agradecemos, de forma especial, a Receita Federal do Brasil, cuja
atuacao enquanto érgao fiscalizador, orientador e promotor da
justica tributaria é fundamental para a construcdao de uma
sociedade mais justa, consciente e comprometida com os
principios da equidade fiscal e da responsabilidade coletiva.

Reconhecemos, igualmente, a lideranca e o compromisso da
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), que tem conduzido com
exceléncia as agdes voltadas a disseminacao da educacgao fiscal
no Estado, fortalecendo parcerias institucionais e promovendo
inovacoes pedagogicas.



Destacamos ainda a valiosa contribuicdo da Secretaria de Estado
de Educacao (SED), cuja atuagdo foi essencial para a realizagdo
do concurso “Mascote da Educacdo Fiscal de Mato Grosso do
Sul”, iniciativa que aproximou a tematica fiscal do universo das
criangas, educadores e da comunidade escolar, utilizando a arte
e a cultura como instrumentos de sensibilizacao.

A UFMS, a UEMS e o IFMS, por meio de seus corpos docentes,
técnicos e discentes, foram protagonistas na elaboracdo e
desenvolvimento de acdes de pesquisa, extensao e producéo de
materiais educativos, contribuindo para o fortalecimento do
pensamento critico, da ética cidada e da capacidade da sociedade
em exercer o controle social.

A FAPEC, nosso reconhecimento pelo apoio técnico e administrativo,
imprescindivel para a execucao eficiente e transparente do projeto.

Reiteramos nossos agradecimentos a todas as instituicdes e
profissionais envolvidos que, com dedicacdo, sensibilidade social
e espirito colaborativo, tornaram este projeto possivel. Que esta
seja apenas a primeira etapa de uma longa caminhada em favor
da educacgao fiscal cidadd em Mato Grosso do Sul, comprometida
com a justica social, a cidadania ativa e a valorizagdo do bem
publico.
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MODULO 1. EDUCAGAO FISCAL:
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