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Tio Jabu, que adora viajar mundo afora, resolveu
aliar sua maior diversão com trabalho. Ele teve a

ideia de abrir uma loja especializada em artigos de
viagem e, para tanto, precisava contar com a ajuda
de uma turminha que sabe muito sobre o assunto. 

Primeiro, para ter certeza do caminho que
deveria seguir para a abertura da loja, foi

consultar Senhor Notão se sua ideia era boa, se
poderia ter chances de lucrar com o negócio. 

- Olá, Senhor Notão, como vai? O senhor conhece muito
bem nossas vidas e, por isso, sabe o quanto gosto de viajar,
não sabe?

- Claro que sei, Tio Jabu. Sei que você adora viajar e que 
você já viajou para muitos lugares neste mundão.

- Pois então, senhor Notão, as viagens estão começando a
pesar em meu orçamento, e preciso encontrar alguma

forma de ganhar dinheiro, então tive a ideia de abrir 
uma loja especializada no tema. Assim, uno minha 

paixão por viagem com uma ocupação.      
O que o senhor acha da ideia?     

                         - Eu achei sua ideia muito boa, tem boas        
                         chances de dar certo, Tio Jabu!        

Chegando ao escritório
do Senhor Notão....
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- Primeiro, você deve saber que a abertura de uma 
empresa envolve vários encargos e tributos.

- Eu achei que fosse abrir e lucrar com isso, não será assim?

- Sim, Tio Jabu, você poderá lucrar e, ao mesmo tempo,
colaborar para o desenvolvimento de nosso Estado. 
Todo cidadão, tendo empresa ou não, tem determinadas
obrigações fiscais que visam o estabelecimento de uma
sociedade mais equitativa. O pagamento de tributos é
importante para a organização da sociedade e é ponto crucial
para uma relação harmônica entre Estado e cidadão.
Evidentemente que isso não o impedirá de lucrar com sua
atividade laboral. 

- Ah, quero aprender mais sobre isso!

- Você precisa saber que todas as empresas têm determinadas
obrigações fiscais que visam o estabelecimento de uma
sociedade mais equitativa.

- Nossa, acho que vou precisar de ajuda, o senhor tem alguma
dica para me dar?

- Tenho sim! Tem um curso sobre educação fiscal que pode 
te ajudar muito. Ele vai iniciar em alguns dias e o palestrante
conhece tudo sobre o tema. As inscrições podem ser feitas pela
internet.

- Ah, que ótima notícia, chegando em casa farei a inscrição!
Obrigado pelas dicas, senhor Notão. Me ajudou muito. Até
outro dia.

- Até, meu amigo! Boa sorte e conte comigo para novas
informações e ajuda.

- Posso sim, 
será um 

grande prazer! 

- Estou te contando isso em primeira mão porque sei
de seus conhecimentos. Eu preciso de sua ajuda para
pesquisar tudo sobre a abertura de uma empresa,
você pode me ajudar?
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- Nossa, quanta coisa! Política de
tributação; Tributos estaduais e
municipais; Reforma Tributária. Será
que consigo aprender sobre tudo isso?
Hum! Quero aprender, vou me inscrever.

Alguns dias depois, em sala de aula para o primeiro dia de curso...

- Olá, senhores e senhoras, me chamo Tuco, trabalho em um
escritório como advogado tributarista e estou aqui para ajudá-los
a conhecer melhor as políticas de tributação de nosso país.
Conhecer essas políticas é importante para todos os cidadãos, não
importando o motivo que o levou a procurar este curso. Para
iniciarmos, podemos começar com dúvidas que tenham sobre o
curso de forma geral. Alguém tem alguma dúvida?

- Eu tenho, professor! Me chamo Jabu, mas pode me chamar de
Tio Jabu! Estou fazendo este curso porque quero abrir uma
empresa e não conheço nada sobre tributos. Este curso vai me
ajudar com este objetivo? 

- Vai sim, Tio Jabu. As pessoas acreditam que tributos não dizem
respeito a elas, que isso é coisa que diz respeito ao Estado apenas.
Mas está enganado quem pensa assim! Conhecer os tributos nos
permite ajudar na construção de uma sociedade mais eficiente e
justa, já que é por meio do pagamento dos tributos que ajudamos
no custeio dos serviços públicos como educação e saúde. 
- Muitas empresas podem ter problemas financeiros por não
conhecer o funcionamento do sistema de tributação em nosso
país. Saber sobre o tema antes mesmo de abrir seu negócio é
bem importante, pois ajuda no planejamento tributário, evita que
ocorra o acúmulo de dívidas levando ao fechamento do negócio.

Converse com seus responsáveis sobre os
conhecimentos que possuem do tema desta
cartilha. Pergunte se conhecem os tributos pagos
quase todos os dias por eles. Anote as respostas e
traga para a sala, para dividir com os colegas.

Para
refletir!
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Já em casa, Tio Jabu entra no computador para realizar a inscrição...



- Nossa, professor, como é complexa essa questão. Estou
feliz por ter procurado este curso, pois realmente vai me
ajudar muito a entender sobre os tributos.

- Bem turma, retomando a introdução deste curso,
basicamente os tributos derivam de três bases: 

Consumo: quando compramos algo;
Renda: quando recebemos algum recurso;
Patrimônio: quando possuímos. compramos ou
vendemos um patrimônio. 

- Mas professor, então quer dizer que, se eu abrir uma loja de
artigos de viagem, terei que pagar tributo sobre todos os
produtos que eu vender? 

- Sim, pois essa é uma das mais importantes formas que
temos de ajudar no oferecimento de serviços públicos de
qualidade. São recursos empregados para a população em
geral, recursos que retornam para nós em forma de serviços. 

Com a ajuda de seu professor, que tal criarmos uma empresa fictícia? 
A sugestão para a atividade é a seguinte: 

1) Dividam-se em pequenos grupos e, sob a supervisão do/a professor/a,
criem um nome para a empresa (decidam, também, o ramo da
empresa)   2) depois disso, pesquise os tributos necessários para a
abertura da empresa. 

Colocando a mão na massa! 

_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
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- Turma, todos nós devemos conhecer a legislação tributária.
Isso nos ajuda a entender o porquê pagamos tributos e quanto
pagamos, por exemplo. De forma mais específica, vamos falar
da legislação tributária envolvendo nosso estado!

- É importante começarmos com a definição de tributos. De
acordo com o CTN – Código Tributário Nacional – tributo é toda
prestação pecuniária compulsória, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que não constitua sanção de ato ilícito,
instituída em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

- Explicando de outra forma, turma: Tributo é toda obrigação
criada e imposta por lei, que não depende da nossa vontade
fazer ou não o pagamento e que não é punição de ato
ilegal/ilícito.

- Poderia exemplificar para ficar mais claro?            

Depois de introduzir o tema, Doutor Tuco
apresenta o que vai discutir na aula...

- Bem, agora que já me apresentei e ajudei a resolver 
algumas dúvidas, vamos ao conteúdo de nosso curso: 

1) Marcos legais e políticas de Tributação; 
2) Tributos Estaduais;
3) Tributos Federais e impactos sobre nosso Estado; 
4) Tributos Municipais em Mato Grosso do Sul; 
5) Reforma Tributária.

1. Marcos legais e políticas
de Tributação

7



- Com certeza! Quem tem um carro, anualmente tem que
pagar o IPVA – Imposto sobre Propriedade de Veículos
Automotores – mesmo sem sua vontade, porque assim
determina a lei.

- Entendi, professor, quer dizer que uma multa de trânsito não
é tributo, mas o IPVA – Imposto sobre Propriedade de Veículos
Automotores - é considerado tributo?

- Isso mesmo, Tio Jabu. Você compreendeu muito bem. Uma
multa, não é tributo porque não é revertida para o
financiamento de serviços públicos do Estado. No caso da
multa de trânsito, ela é destinada para educação e segurança
no trânsito. 

- Voltando ao tema da legislação tributária estadual, para
todos os estados da federação, ela é constituída, em suma, por
taxas, contribuições de melhoria, Imposto de Circulação de
Mercadorias e Serviços (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de
Veículos Automotores (IPVA), Imposto de Transmissão de
Causa Mortis e Doação (ITCMD) e contribuições especiais para
custeio do regime próprio previdenciário dos servidores
estaduais.

- Nossa, professor, quanta coisa!   

- Não se preocupe, em nosso próximo encontro vamos discutir
melhor estes impostos. Por hora, é preciso saber que existe
uma legislação estadual que dispõe sobre estes tributos.
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- Entendi, professor! Marco tributário legal diz respeito à
legislação tributária e o senhor usou como exemplo para isso o
Estado de Mato Grosso do Sul! Entendi, também, que existem
várias legislações e que o mais importante é conhecê-las não
para sabermos ao pé da letra o que dizem, mas para saber
sobre nossos direitos e deveres!

- Isso mesmo, Tio Jabu! O objetivo deste tópico foi exatamente
esse. Mas agora, que tal conhecermos um pouco mais sobre os
tributos de nosso estado?
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2. Tributos Estaduais

- Turma, como vimos na aula anterior, os estados da federação
criam tributos de sua competência e para sua regulação, criam
leis específicas. 

- Professor, quais são os tributos que pagamos, como 
cidadãos, em nosso estado, o Mato Grosso Do Sul?

- Boa pergunta! Antes de responder à sua pergunta, cabe
esclarecer que os tributos estaduais são os mesmos para todos
os estados da federação.

- Agora respondendo sua pergunta, os tributos de
competência dos Estados são: Impostos, taxas, contribuição de
melhoria e as contribuições especiais para custeio do regime
próprio previdenciário dos servidores públicos estaduais:

1) Taxas: são cobradas e instituídas pelo Poder Público (União,
Estados, Distrito Federal e Municípios) com a finalidade de
financiar algum serviço público solicitado pelo cidadão ou
colocado a sua disposição, ou seja, pressupõe a existência de uma
atividade pública e serve para custear os serviços prestados pelos
órgãos públicos, como exemplos: taxa de serviço forense, taxa de
combate a incêndio, e outras. As taxas que nos são cobradas em
bancos, escolas e cursos, ou outras realizadas a partir de serviços
privados não são consideradas tributos.



2) Contribuições de melhoria: é um tributo que
envolve a realização de uma obra pública e a
valorização imobiliária em decorrência da obra.
Ou seja, uma obra que tenha sido realizada e
que tenha impactado no valor do imóvel do
contribuinte (como a pavimentação de ruas,
criação de iluminação pública, etc). Esse tributo
é cobrado uma única vez.

3) Imposto de Circulação de Mercadorias e
Serviços (ICMS): é um tributo que cada estado
cobra e, portanto, pode ter valores diferentes.
Ele incide sobre toda a circulação de
mercadorias. Sempre que adquirimos uma
mercadoria, na nota fiscal deve vir informado o
valor pago de ICMS, procurando dar maior
transparência sobre o tributo. 

4) Imposto sobre a Propriedade de Veículos
Automotores (IPVA): trata-se de um tributo
que deve ser pago anualmente por
proprietários de automóveis. O valor pago
também varia para cada estado brasileiro. 
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5) Imposto de Transmissão de Causa Mortis e
Doação (ITCMD): este imposto é pago em duas
situações: quando a pessoa falece e seus bens são
passados a seus herdeiros, é preciso que ocorra o
pagamento deste tributo; quando ocorre a doação
de bens ou direitos, também é preciso realizar o
pagamento deste tributo.
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6) Contribuições especiais para custeio do regime
próprio previdenciário dos servidores estaduais: o
Estado de Mato Grosso do Sul adota o regime próprio
de previdência social para seus servidores e, por isso,
há cobrança de um tributo progressivo, a depender
dos vencimentos do servidor.

No site da Secretaria Estadual de Fazenda
www.sefaz.ms.gov.br é possível conhecer mais
sobre os tributos estaduais, bem como ter
acesso a toda a legislação tributária em vigor
no Mato Grosso do Sul.

Para
conhecer
mais 

- Turma, no site sugerido acima, é possível observar a existência de
uma série de leis que regulam os tributos em nosso Estado. A leitura
e desenvolvimento de atividades são importantes para conhecer
melhor sobre o tema!

http://www.sefaz.ms.gov.br/
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- Neste momento vamos falar dos tributos federais (e alguns
que são repartidos com os Estados). Uma informação
importante é que os tributos federais são fundamentais para
auxiliar na arrecadação de recursos para o financiamento de
políticas públicas. Os impostos federais dizem respeito a mais
da metade das arrecadações do país!

- Os impostos federais afetam na arrecadação de receitas,
ajudam na distribuição de renda e promovem justiça fiscal. 

Alguns exemplos de impostos federais são: Imposto de
Renda Pessoa Física; Imposto sobre Produtos
Industrializados, Imposto sobre Operações Financeiras,
Contribuição para o Financiamento da Seguridade Social. 

Alguns tributos federais são repartidos com os Estados,
como por exemplo, o IRPF – Imposto de Renda Pessoa
Física, IOF – Imposto sobre Operações Financeira e IPI –
Imposto sobre Produtos Industrializados, conforme
especificações impostas na Constituição Federal de 1988.
Eles são usados para financiar diversos serviços públicos
oferecidos à sociedade.

- Mas turma, melhor do que eu falar sobre os principais tributos
federais, que tal vocês colocarem a mão na massa e pesquisar
sobre eles e descrever os impactos que causam sobre nosso
Estado?

3. Tributos Federais e impactos
sobre nosso Estado

- Vamos para o próximo tema
de nosso curso? 
Aqui falaremos sobre os tributos
federais e o impacto sobre nosso
estado. 



Observe no texto quais tributos federais foram dados como exemplos de
repartição com os Estados, inclusive com o nosso, e cite dois serviços públicos
que podem ser financiados por eles:

Colocando a mão na massa! 

_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________

- Caros estudantes, iniciando este novo tema de nosso curso,
vamos conhecer alguns tributos municipais. Nos temas
anteriores de nosso curso, vimos os tributos estaduais e
federais, certo? Hoje vamos falar dos tributos municipais. Os
municípios, bem como os estados, possuem autonomia fiscal,
implicando responsabilidade pela gestão das políticas
públicas dos estados. 

- Professor, essa autonomia quer dizer que os tributos que
vamos falar agora podem ter percentuais de tributação
diferentes entre os municípios?

- Sim, há diferenças de percentuais cobrados a depender da
legislação de cada município. 

- Temos diversos tributos municipais. Os principais são:
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre
Serviços (ISS), Imposto sobre Transmissão de Bens Imóveis
(ITBI). Além destes impostos, temos outros tributos
importantes para os municípios como: contribuição de
melhoria, taxa de alvará, taxa de coleta de lixo e outras.

4. Tributos Municipais em 
Mato Grosso do Sul
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- Turma, para encerrarmos este curso, vamos falar
brevemente sobre reforma tributária. 

- Professor, sempre que ouço falar em reforma já imagino
inúmeras mudanças. É o caso da reforma tributária?

- Sim, Tio Jabu! A Reforma Tributária é um anseio da
sociedade há muito tempo. Muitas medidas serão realizadas
para tornar o sistema tributário mais simples e transparente,
facilitando, ainda mais, o nosso entendimento sobre tributos,
e digo mais! a Educação Fiscal continuará atuando de forma
eficaz, levando conhecimento também sobre as alterações
aprovadas.

5. Reforma Tributária

A reforma dos impostos veio para deixar as regras mais simples. Hoje,
temos vários impostos diferentes, como o IPI, PIS e Cofins, mas eles serão
trocados por um só: a Contribuição sobre Bens e Serviços (CBS).
Além disso, o ICMS (que é um imposto estadual) e o ISS (que é um
imposto municipal) vão virar um só: o Imposto sobre Bens e Serviços (IBS).
Também será criado um novo imposto chamado Imposto Seletivo (IS), que
será cobrado em produtos que fazem mal à saúde ou ao meio ambiente.
Essa mudança busca facilitar a cobrança de impostos e tornar o sistema
mais organizado.

Para conhecer mais 
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Vamos descobrir que percentual da nossa conta de luz é destinado ao
pagamento de tributos? Traga uma conta de luz para a aula e descubra, com a
ajuda de seu/sua professor/professora, quais tributos são cobrados e o
percentual deles. Procure investigar, ainda, em que estes tributos são aplicados
para o financiamento dos serviços públicos.

Colocando a mão na massa! 

_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________
_______________________________________________________________



Concluindo o curso....

- Muito bem, turma, concluímos nosso curso, espero
que ele tenha sido proveitoso para entender melhor
o que são tributos, as diferenças entre tributos
federais, estaduais e municipais e a importância da
reforma tributária para nosso país.

Neste momento, Tio Jabu levanta a mão....

Fonte: Desafios e oportunidades da Reforma Tributária para as
administrações tributárias brasileiras. Apresentação – GT66/
Educação Fiscal – José B. Tostes Neto. 2024.

PIS

COFINS

IPI*

ICMS
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IOF
Seguros
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Federal (substitui PIS,
COFINS, IOF-Seg., IPI)
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SUBNACIONAL

(substitui ICMS, ISS)
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*O IPI será mantido para poucos produtos que são
produzidos na Zona Franca de Manaus e será extinto
quando da extinção desse Benefício Fiscal

REFORMA TRIBUTÁRIA SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL
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- Professor, professor, eu gostaria de falar uma coisa! 
Eu entrei neste curso por indicação de um amigo,
pois queria entender mais sobre tributos para abrir
minha loja. Mas aprendi não somente sobre tributos
para a abertura de meu negócio aprendi que sem a
tributação, não existem os serviços públicos e que
com a tributação, estaremos contribuindo para
construir uma sociedade mais equitativa.
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O Projeto “Uma Nova História para a Educação Fiscal do MS”,
executado por meio de uma articulação interinstitucional entre a
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS) e com o apoio da Fundação de Apoio à Pesquisa, ao Ensino
e à Cultura (FAPEC), representa um exemplo de cooperação
pública voltada ao fortalecimento das políticas de educação fiscal
em Mato Grosso do Sul.

Esta ação integra o Plano Estadual de Educação Fiscal (PEEF),
vinculado ao PROFISCO II, e tem como foco promover a formação
cidadã, ampliar a compreensão da função socioeconômica dos
tributos e estimular o envolvimento da população no
acompanhamento da gestão pública, por meio de instrumentos
acessíveis, criativos e com linguagem regionalizada.

Agradecemos, de forma especial, à Receita Federal do Brasil, cuja
atuação enquanto órgão fiscalizador, orientador e promotor da
justiça tributária é fundamental para a construção de uma
sociedade mais justa, consciente e comprometida com os
princípios da equidade fiscal e da responsabilidade coletiva.

Reconhecemos, igualmente, a liderança e o compromisso da
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), que tem conduzido com
excelência as ações voltadas à disseminação da educação fiscal
no Estado, fortalecendo parcerias institucionais e promovendo
inovações pedagógicas.

Agradecimento 
Institucional



Destacamos ainda a valiosa contribuição da Secretaria de Estado
de Educação (SED), cuja atuação foi essencial para a realização
do concurso “Mascote da Educação Fiscal de Mato Grosso do
Sul”, iniciativa que aproximou a temática fiscal do universo das
crianças, educadores e da comunidade escolar, utilizando a arte
e a cultura como instrumentos de sensibilização.

A UFMS, a UEMS e o IFMS, por meio de seus corpos docentes,
técnicos e discentes, foram protagonistas na elaboração e
desenvolvimento de ações de pesquisa, extensão e produção de
materiais educativos, contribuindo para o fortalecimento do
pensamento crítico, da ética cidadã e da capacidade da sociedade
em exercer o controle social.

À FAPEC, nosso reconhecimento pelo apoio técnico e administrativo,
imprescindível para a execução eficiente e transparente do projeto.

Reiteramos nossos agradecimentos a todas as instituições e
profissionais envolvidos que, com dedicação, sensibilidade social
e espírito colaborativo, tornaram este projeto possível. Que esta
seja apenas a primeira etapa de uma longa caminhada em favor
da educação fiscal cidadã em Mato Grosso do Sul, comprometida
com a justiça social, a cidadania ativa e a valorização do bem
público.
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