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RESUMO

O presente trabalho aborda a importancia da Educacao Fiscal como instrumento de
aperfeicoamento da Gestao Publica como também para a formacao de uma Sociedade cada
vez mais consciente dos seus direitos e deveres. Nesse sentido, propde-se uma abordagem
na difusdo dos conhecimentos sobre o funcionamento da administracido publica,
estimulando o cidadao a refletir sobre a fungdo socioecondmica dos tributos. Para tanto o
trabalho foi realizada através de pesquisa bibliografica com base na revisao da literatura
existente em livros e revistas especializadas no assunto publicados no periodo de 2001 a
2016. Pbéde-se constatar a complexidade do funcionamento da maquina publica, bem como,
a necessidade de Incentivar continuamente a participagdo e o acompanhamento, pela
sociedade, desde o processo de planejamento governamental até a aplicacdo dos recursos
publicos. O estudo e a disseminagdo da Educagdo Fiscal sdo importantes principalmente

para criar condicdes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado e a sociedade.

¢ Palavras-chave: Educacao Fiscal. Gestdo Publica. Cidadania.



Abstract:

This paper discusses the importance of Fiscal Education as an instrument for
improving Public Management as well as for the formation of a society more aware of
its rights and duties. In this sense, it is proposed an approach in the diffusion of
knowledge about the functioning of the public administration, stimulating the citizen to
reflect on the socioeconomic function of the taxes. For this, the work was carried out
through bibliographic research based on the literature review in books and
periodicals published in the period from 2001 to 2016. The complexity of the
functioning of the public machine was verified, as well as the need for Continually
encourage participation and monitoring by society, from the governmental planning
process to the application of public resources. The study and dissemination of Fiscal
Education are important mainly to create conditions for a harmonious relationship

between the State and society.

» Keywords: Fiscal Education. Public administration. Citizenship



INTRODUGAO

Os tempos atuais requerem a formagdo de um novo cidaddao, mais
consciente, sensivel e responsavel, que pense global e aja localmente, que seja
capaz de intervir e modificar a realidade social, a partir de sua comunidade,
tornando-se sujeito de sua prépria historia.

Nesse contexto surge a necessidade de se verificar a importancia de
promover e institucionalizar a Educagao Fiscal como instrumento para a cidadania,
na sensibilizagcdo do cidadao para a funcdo socioeconémica do tributo, bem como,
criar condigdes para uma relagdo harmoniosa entre o estado e o cidad&o.

Portanto, sera que a Educacéo Fiscal consiste num instrumento eficaz na
busca permanente do aperfeicoamento do indice de cumprimento voluntario das
obrigagdes tributarias, com a consequente reducdo do nivel de sonegacédo, bem
como, do controle social através da participacdo do cidadao na Gestédo Publica?

A Educacéo Fiscal tem como foco a formagao politica para o pleno exercicio
da cidadania. Por isso este tema € importante tanto para o nosso engrandecimento
pessoal como também para a comunidade em geral, através da tentativa de
aprofundar o assunto, bem como, na sua disseminacéo.

Tem por objetivo evidenciar a importancia da Educagao Fiscal tanto para a
Gestao Publica como também para a Sociedade como instrumento eficaz na
consolidacdo da democracia através conscientizacdo dos cidaddos da importancia
da arrecadacgao dos tributos bem como também da fiscalizagdo da aplicacido dos
recursos arrecadados.

A pesquisa caracteriza-se como uma revisao bibliografica, uma vez que o
estudo consistiu na coleta, selecao, analise e interpretacao da literatura pertinente
ao assunto, composta de livros e revistas especializadas publicados no periodo de
2001 a 2010.

O presente trabalho esta estruturado em dois capitulos: Gestdo Democratica

dos Recursos Publicos; e Educacéao Fiscal e Cidadania.

GESTAO DEMOCRATICA DOS RECURSOS PUBLICOS

A Educacao Fiscal pode ser utilizada como um importante elo entre o Cidad&o
e o Estado, pois a Educagédo Fiscal fundamenta-se na conscientizagdo da
Sociedade sobre os seus direitos e deveres, bem como quais a fungbes do Estado.

E de que maneira os cidaddos podem participar da gestdo dos recursos publicos
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interferindo desde a formulagado das politicas publicas por parte do Estado até o
acompanhamento da execugao dos recursos publicos.

Portanto para que o cidaddo possa exercer sua cidadania e influenciar
positivamente na definicdo das prioridades das politicas publicas € preciso que o
cidadao saiba o que é Sociedade, Estado, Governo e como funciona no dia a dia da
Gestao Publica.

Nas sociedades modernas caracterizadas pela extrema complexidade e
diferenciagao social relativa tanto aos atributos quanto aos valores, as idéias, aos
interesses, as aspiragdes que envolvem seus membros, a politica entra como o
elemento capaz de resolver pacificamente os conflitos de interesses relacionados
com os bens publicos.

Podemos definir a Sociedade, Estado e Governo da seguinte forma:

+ Estado € o conjunto das instituicbes que o compdéem ou exercem o poder
politico numa sociedade.

« Sociedade é uma coletividade de individuos reunidos e organizados com um
propdsito comum.

+ Estado &, portanto, uma comunidade organizada politicamente, que ocupa um
territério definido e é dirigida por um governo, que possui soberania
reconhecida internamente e por outros paises.

Estado € uma sociedade, pois se constitui essencialmente de um grupo de
individuos unidos e organizados permanentemente para realizar um objetivo comum.
O Estado exerce suas fungbes por meio dos poderes constituidos: - Legislativo;
- Judiciario; e - Executivo.

As Politicas Publicas sao as formas préprias de o Estado agir, nos diversos
niveis, com planejamento a fim de atender as necessidades da populagéao.

As Politicas Publicas também podem ser definidas como um conjunto de
acdes, que envolvem planos e metas, materializadas em programas, projetos e
servicos que o0s governos estabelecem para resolver situagdes consideradas
problemas a fim de alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

Sendo que o alcance das politicas publicas pode ser de natureza social,
voltadas para atender as necessidades inerentes a cada setor (trabalho, habitagao,
saude, educagao, assisténcia, lazer etc.); ou aos investimentos de infraestrutura

(rodovia, ferrovia, energia, aeroportos, telecomunicagdes, entre outros).
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Desde 1988 as politicas publicas, especialmente as de natureza social,
resultam de um dindmico processo no qual governo e sociedade apresentam
propostas e alternativas para cada setor.

A Constituicdo Federal (1988), no artigo 165, institui o Plano Plurianual (PPA)
como o instrumento gerencial que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administragao Publica.

O Plano Plurianual - PPA é um planejamento com caracteristicas
orcamentarias e tem a duragdo de quatro anos, cuja vigéncia se estende até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato executivo subsequente, objetivando
garantir a continuidade dos planos e programas instituidos pelo governo anterior.

Como nosso foco é o planejamento governamental, devemos entendé-lo
como um mecanismo de intervencdo na sociedade, que permita a apropriacdo dos
meios de producdo e distribuicdo da riqueza, ou que estimule a criagdo de
instrumentos de regulagao, capazes de conferir maior ou menor autonomia ao setor
privado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, assim estabelece que sao
Leis de iniciativa do Poder Executivo: | — o plano plurianual; Il — as diretrizes
orcamentarias; Ill — os orgcamentos anuais.

Processo Integrado de Planejamento e Orgamento - O ciclo orgamentario, ou
processo orcamentario, pode ser definido como um processo continuo, dindmico e
flexivel, por meio do qual se elabora, aprova, executa, controla e avalia os
programas do setor publico nos aspectos fisico e financeiro. Corresponde, portanto,
ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do orgamento
publico.

Plano Plurianual — PPA € a lei de maior alcance no estabelecimento das
prioridades e no direcionamento das a¢des do governo, para um periodo de quatro
anos, bem como, dispbe sobre as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administragcao Publica, “... para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragao continuada”.

O PPA representa a mais abrangente pega de planejamento governamental,
porque promove a convergéncia do conjunto das ag¢des publicas e dos meios
orcamentarios para viabilizagdo dos gastos publicos.

A Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO tem como fungao principal:

selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na
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execugcao do orcamento subsequente. E tem como objetivos: estabelecer uma
ligacao entre o PPA e os orgamentos anuais, compatibilizando as metas do Plano a
estimativa das disponibilidades financeiras (caixa) para determinado exercicio.

A Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO devido a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF surgiu novas e importantes prerrogativas: a) Dispor sobre o equilibrio
entre receitas e despesas; b) Estabelecer critérios e formas de limitagdo de
empenho, na ocorréncia de arrecadacgao da receita inferior ao esperado, de modo a
comprometer as metas de resultado primario e nominal; ¢c) Aprovar normas para o
controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados pelo
orcamento; d) Disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas, e e) Definir o resultado primario a ser obtido com vistas a redugcédo do
montante da divida e das despesas com juros.

Outras questdes consideradas na elaboragdo da LDO sao: Dispor sobre
alteracbes na Legislacao Tributaria: disciplinar os casos em que haja a previsao de
um aumento ou reducdo de arrecadacao em funcido de alteracdo na legislagao
tributaria, bem como, definir os Critérios e Forma de Limitagdo de Empenho a Fim de
Garantir o Atingimento das Metas de Resultado Primario: a meta de resultado
primario deve ser observada nas fases de elaboragdo, aprovagao e execucao do
orgamento.

A Lei Orcamentaria Anual, isto é, o orgcamento € um instrumento responsavel
pela previsdo dos recursos financeiros a serem obtidos e a alocacdo destes para
atender aos objetivos e &s metas pretendidas. E um instrumento dinamico, que leva
em conta aspectos do passado, a realidade presente e as projegdes para o futuro.

A LOA compreendera: - Orcamento Fiscal referente aos poderes da Uniao,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, seus fundos, érgédos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder
publico; Orgcamento de Investimento das empresas em que a Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto; e o
Orcamento da Seguridade relativo as despesas com Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social ( Art, 194, CF).

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo, a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contracdo de operagdes de crédito, ainda que

por antecipacao da receita, nos termos da lei.
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Receitas Publicas sdo todos os ingressos disponiveis para cobertura de
despesas publicas, em qualquer esfera governamental. Sua arrecadagcao depende
de autorizacdo do Legislativo, através da LOA. Obedece ao regime contabil de
Caixa, ou seja, € contabilizada no momento do recolhimento.

Receitas Publicas, por categoria econémica:

» Receitas Correntes: Resultam da venda de produtos e servigos colocados a
disposicdo dos usuarios, da cessdao remunerada de bens e valores, bem
como aquelas obtidas pelo Estado em funcdo de sua autoridade coercitiva,
mediante a arrecadacado de tributos e multas. Destinam-se a atender
despesas operacionais.

 Receitas de Capital: derivadas da obtencdo de recursos mediante a
constituicdo de dividas, amortizacdo de empréstimos e financiamentos ou
alienacado de bens, bem como transferéncias de recursos de outro ente da
federacdo ou de pessoas destinados a atender despesas de capital.
Destinam-se a atender despesas operacionais de capital ou correntes.

As Receitas Correntes se dividem em:

» Receita Tributaria: impostos, taxas e contribuicado de melhoria;

* Receita de Contribui¢des: sociais, de intervengéo de dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas;

* Receita Patrimonial: rendimentos sobre investimentos do ativo permanente de
aplicacdes financeiras;

+ Receita Agropecuaria: proveniente da atividade ou exploragao
agropecuaria de origem animal ou vegetal;

* Receita Industrial: proveniente da atividade industrial de extracdo mineral e
de transformacao;

* Receita de Servicos: oriunda da prestacdo de servicos de transporte, saude,
comunicacgao, inspecao, fiscalizacao, etc;

« Transferéncias Correntes: originario de outros entes ou entidades. (FPE,
convénios, etc);

+ Outras Receitas Correntes: multas, juros, indenizagdes, restituicdes, receita
da divida.

As Receitas de Capital se dividem em:

» Operacgdes de Crédito: empréstimos internos e externos;

« Alienagao de Bens: venda de bens moéveis e iméveis;



« Amortizagdo de Empréstimos: retorno de financiamentos que o Estado faga;
« Transferéncias de Capital: convénios e transferéncias de pessoas;
« Outras Receitas de Capital.

Os estagios das Receitas Publicas - Sdo etapas que devem ser legalmente
cumpridas até o efetivo ingresso dos recursos. O conhecimento desses
procedimentos facilita a gestdo dos gastos publicos.

 Previsdo: estimativa de arrecadacdo da receita, constante da Lei
Orgcamentaria Anual —LOA,;

+ Langamento: registro da receita por competéncia;

« Arrecadagdo: entrega dos recursos pelos contribuintes aos agentes
arrecadadores;

+ Recolhimento: transferéncia dos recursos pelos agentes arrecadadores a
conta do Tesouro.

As Despesas Publicas: sao todos os desembolsos efetuados pelo Estado
no atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos
ou outros instrumento. Ou ainda, o conjunto dos dispéndios do Estado ou de outra
pessoa de direito publico para o funcionamento dos servigos publicos. Sua execugao
depende de autorizacado legislativa, através da LOA e obedece ao regime de
competéncia. Isto €, sua contabilizagdo deve observar a data da ocorréncia do fato
gerador.

As Despesas Publicas podem se classificar com relacdo ao orcamento
como: Despesas extra-orgamentarias: sdo aquelas pagas a margem do
orgamento, que n&o precisam de autorizagdo do poder legislativo. Exemplos: - restos
a pagar; - servigo da divida a pagar (juros); - devolugao de caugdes. Ou Despesas
orcamentarias: sdo aquelas que, para serem realizadas, dependem de autorizagao
legislativa e ndo podem se efetivar sem crédito orgamentario correspondente.
Exemplos: - pagamento da folha de pessoal; - material de consumo; - aquisigcado e
material permanente.

Ja a Classificagdo das Despesas Publicas por Categoria Econbémica é a
seguinte:

Despesas correntes: sdo gastos para o custeio da prestagdo dos servigos
publicos, manutencdo e restauragcdo de bens, juros e encargos da divida, e

transferéncias voluntarias (natureza operacional). Custeio: despesas para a
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manutencdo de servicos anteriormente criados. Exemplo: Pagamento de pessoal,
material de consumo; reforma de prédios publicos, etc. Transferéncias Voluntarias:
despesas para as quais ha ou ndo contraprestacdo direta em bens ou servigos.
Exemplo: subvengdes destinadas a manutengao de outra entidade de direito publico
ou privado, convénios, etc.

Despesas de capital: sdo dispéndios destinados a produg¢ao ou aquisi¢cao de
bens de capital, amortizacdo da divida e transferéncias voluntarias. Investimentos:
gastos com finalidade de criar novos bens de capital (bens novos). Inversoées
Financeiras: aquisicdo de imdveis ou de bens de capital ja em utilizagao.
Transferéncias Voluntarias: dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras
destinadas a outros entes.

Pode ser criado Créditos Adicionais para custear Despesas Publicas vindo
das seguintes fontes de cobertura: superavit financeiro do exercicio anterior;
excesso de arrecadacio; anulagao parcial ou total de dotagcéo; operacdes de crédito
autorizadas.

Segundo Kohama (2001, p. 233),
os Créditos Adicionais sdo valores que se adicionam ou acrescem
ao orgamento, quer como reforco de dotacdes existentes, quer como
dotacbes destinadas a cobertura de encargos provenientes da
criacdo de novos servigos, ou ainda, para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes.

Sendo que o limite de abertura de Créditos Adicionais definido na LOA, varia,
em geral, entre 10% e 25% da Despesa Total fixada.

Os estagios das Despesas Publicas de modo geral, as despesas obedecem
a trés estagios, conforme a Lei 4.320/64: Empenho; Liquidacdo e Pagamento.

O Empenho é um ato administrativo que implica a reserva de parcela do
orcamento para a execugado de despesa especifica. Representa a garantia do
Governo, ao fornecedor, de que a despesa conta com dotagdo orgcamentaria
suficiente ao atendimento do compromisso.

A Liquidacao é o ato administrativo que implica o reconhecimento formal de
que o fornecedor entregou o produto em conformidade com as especificacbes
constantes do contrato. Por este registro a despesa € langada na contabilidade
(concretiza-se a fase final da execucdo orgamentaria) e quando nao paga de

imediato tera o seu valor langado em conta de passivo.
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Ja o Pagamento é o despacho exarado pela autoridade competente
determinando que a despesa seja paga (concretiza-se a execucéo financeira). E o
ultimo estagio da despesa. O pagamento nunca devera ser efetuado em moeda.
Usualmente o documento de pagamento é a ORDEM BANCARIA.

O cidaddo sabendo como funciona a Gestdo Publica fica mais facil de
acompanhar a formulagado das politicas publicas através do orgamento participativo
que vem sendo implantado no Brasil em varios municipios e estados apés
Constituicdo Federal de 1988. Gerando dois efeitos positivos, primeiro o
aprimoramento da Gestdo Publica através da participacao efetiva da sociedade,
tornando a Gestao Publica efetivamente Democratica. E segundo o desenvolvimento
de uma Sociedade cidada consciente da importancia de participar ativamente da
construgao de um Pais cada vez melhor.

A obrigacdo de controlar o uso do dinheiro publico € um dever de todo
cidadao e do préprio Poder Publico, sendo o Orgamento Publico o instrumento pelo
qual se processa a alocacao dos recursos publicos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira estabelece mecanismos que
permitem ao cidadao controlar a gestdo dos recursos publicos, a0 mesmo tempo em
que disciplina como os 6rgaos estatais devem exercer esse controle.

Essa forma de controle exercida pelo Poder Publico € chamada de controle
institucional, exercida por 6rgdos que tém a competéncia constitucional para
fiscalizar a captagdo e a aplicagdo dos recursos publicos. No caso do governo
federal a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), sao responsaveis, respectivamente, pelos controles interno e externo. No
caso dos Estados e dos Municipios, essas fungdes sdo desempenhadas por érgaos
de controle interno de cada um dos entes federados e por Tribunais de Contas de
Estados e de Municipios.

Entretanto, tendo em vista a complexidade das estruturas politico-sociais de
um pais e do proprio fendmeno da corrupgao, o controle da administragao publica
ndo se deve restringir ao controle institucional. E fundamental para toda a
coletividade, pois, que ocorra a participacdo dos cidadaos e da sociedade
organizada no controle do gasto publico, monitorando permanentemente as agdes
governamentais e exigindo o uso adequado dos recursos arrecadados.

O controle social pode ser entendido como a participagdo do cidadao na

gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das ag¢des da
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administragdo publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencado da
corrupcao e de fortalecimento da cidadania.

No Brasil, a preocupacdo em estabelecer um controle social forte e atuante
torna-se ainda maior, em razdo da extenséo territorial do Pais e do grande numero
de Municipios que possui.

O controle social, complemento indispensavel ao controle institucional,
contribui para a correta aplicagdo dos recursos publicos, fazendo com que as
necessidades da sociedade sejam atendidas de forma eficiente.

Para que os cidaddos possam desempenhar de maneira eficaz o controle
social, é necessario que sejam mobilizados e recebam orientagdes sobre como
podem fiscalizar os gastos publicos.

Para se entender a evolugdo do controle social no Brasil, faz-se necessario
mencionar aspectos da histéria recente do Pais, especialmente do processo de
redemocratizagao posterior ao regime militar.

Nesse sentido, a década de 1980 é um marco importante, pois se
caracterizou por um movimento intenso de luta pela ampliagdo dos mecanismos
institucionais de didlogo entre o Estado e os cidadaos. A Constituicdo de 1988,
elaborada sob forte influéncia da sociedade civil por meio de emendas populares,
definiu a descentralizagdo e a participacdo popular como marcos no processo de
elaboracdo das politicas publicas, especialmente na area de politica social e de
politica urbana.

Assim, essa que foi chamada de “Constituicdo Cidada”, por possuir o texto
mais democratico que o Pais ja conheceu, priorizou a participagao dos cidadaos nos
processos de tomada das decisdes politicas essenciais ao bem-estar da populagao.
Entre essas iniciativas, podemos citar a instituicdo dos conselhos de politicas
publicas. Nesses conselhos, os cidadaos nao sé participam do processo de tomada
de decisbes da administracdo publica, mas também, do processo de fiscalizagao e
de controle dos gastos publicos, bem como da avaliagéo dos resultados alcangados
pela acdo governamental.

O controle social é, portanto, tema atual, de interesse tanto do Estado quanto
da sociedade. Mais que isso, o controle social tornou-se atitude concreta em muitas
instancias. Ha uma diversidade de iniciativas acontecendo, seja no interior das
instituicdes civis, seja nos organismos publicos, que procuram mostrar ao cidadao a

necessidade de zelar pelo que é de interesse comum, pelo que é de todos.
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Em todas as regides do Pais, ha problemas de infraestrutura e de oferta de
servigos publicos, tais como servigos de esgoto, fornecimento de agua, coleta de
lixo, limpeza urbana, manutencdo de estradas, habitacdo, saude, educacgao,
transporte urbano, que geram insatisfagdo com a qualidade de vida da sociedade.

A sociedade exige dos governantes que o0s recursos arrecadados atendam
suas demandas. O Orgcamento é o instrumento legal que torna realidade o que é
priorizado pelas politicas publicas. A participagdo dos cidadaos na definicdo das
prioridades para o gasto publico possibilitara converter as demandas da sociedade
em acgdes previstas nos programas de trabalho da administracdo publica, constantes
do Orgamento.

Como antes assinalado, a estrutura final do Orgamento € definida pelo Poder
Legislativo, que discute a proposta orgamentaria encaminhada pelo Executivo,
emenda-a (ou n&o) e aprova-a. Uma vez aprovado, o Orgcamento pode ser visto
como um contrato entre o governo e a populagao sobre o que deve ser feito em prol
de todos. A execugao orgamentaria, ou seja, a arrecadagao e o gasto dos recursos
do orgamento deve ser acompanhada pela sociedade. Quando um eleitor for julgar a
administragdo de um governante, deve analisar criteriosamente o Orgamento
executado, que reflete as verdadeiras prioridades do administrador publico.

E preciso que todos tenham a consciéncia de que o processo orcamentario
ndo € e nao pode ser algo frio, somente para técnicos, distante da realidade do
cidaddo. O Orgcamento Participativo permite, a comunidade, participar das diversas
etapas de elaboragdo do Orcamento. A analise de sua comunidade podera lhe dar a
informacao do quanto ela esta preparada e pronta para novos desafios e um deles é
a organizacao de um Orgamento Participativo, cujos principios gerais sdo: constituir-
se num espago de negociagdo; garantir a participagcado direta do poder publico;
viabilizar o carater deliberativo; priorizar a destinacdo de recursos; abrir-se a
participacao de todos.

Contribuir para a elaboracdo do Orgamento anual e participar de sua
execugao pelo acompanhamento da aplicagdo dos gastos publicos sdo meios pelos
quais os cidadaos organizados podem ter um controle social e exercer a sua
cidadania.

A pratica do Orgamento Participativo (OP) é crescente em nosso pais,
revelando-se valioso instrumento de participagdo popular e democratizagdo da

gestdo publica. Nos Estados e Municipios onde o OP foi implementado, o Poder
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Executivo consulta a populagao, a partir de reunides abertas a sociedade, sobre as
suas demandas prioritarias € o que espera ver incluido no Projeto de Lei do
Orcamento Anual. Essa ferramenta de participagdo social pode colocar em
discusséo o conjunto das ag¢des publicas e ndo apenas ag¢des pontuais. Além disso,
a participagao popular pode conferir aos cidadaos poder de decisdo ao menos sobre

parcela da destinagao dos recursos publicos.

EDUCAGAO FISCAL E CIDADANIA

N&o ha milagre no mundo contemporaneo, nenhum pais supera o atraso e
as desigualdades sociais sem focar a educagao como prioridade. A educagao pode
nao ser o caminho mais curto para a inclusdo social, mas certamente é o mais

importante.

A Constituicao Federal reconhece a importancia da Educacdo Escolar além
do ensino fundamental e orienta no sentido da progressiva universalizagdo do
ensino médio. Este € o espago para que criangas e adolescentes aumentem a
capacidade de discernimento e criticidade como o estimulo a duvida construtiva e a
andlise de padroes em que direitos e deveres devem ser considerados na

formulagao de julgamentos.

A relacdo Estado e sociedade € uma relagao histérica e dinamica que vem
sendo construida com a histéria da prépria humanidade. E o resultado dos conflitos
de interesse, das interagdes e dos sonhos. E falar sobre o poder e avida gregaria:
Como se organizar e como assegurar a sobrevivéncia da espécie humana na nossa
casa comum — a Terra, garantindo a maior numero de pessoas acesso a recursos

basicos que |hes possibilitem viver com dignidade.

Em uma retrospectiva histérica da relacdo Estado e sociedade, nos interesses
do poder, escravizamos “negros sem alma”, dominamos outros povos baseados em
superioridade ética”, explodimos bombas atdémicas, produzimos guerras mundiais,
criamos doengas e encontramos vacinas, geramos o efeito estufa, comprometemos
a biosfera do planeta, excluimos 2/3 da humanidade, concentramos renda, fizemos

greve, organizamo-nos em ONGs, partidos e associagoes.

Observe que essas relagdes continuam acontecendo: os conflitos de

interesse, as interagbes. Logo, a relacdo Estado e sociedade é marcada
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historicamente por tudo o que construimos e continua aberta, sendo construida no

agora por nossas decisdes, nossos valores, nossa visao de mundo.

Segundo Reis (2010, p. 10),

quando o assunto tributo é tratado, a primeira legislagdo a ser
mencionada, via de regra, é a Constituicio Federal. E ela que
permite por intermédio da autorizacdo e aprovagdo por meio da
Assembléia Constituinte e emendas constitucionais posteriores, ao
Governo Federal, Estadual e Municipal instituir e cobrar tributos da
sociedade.

Historicamente, a relagao Fisco e sociedade foi pautada pelo conflito entre a
necessidade de financiamento das atividades estatais e o retorno qualitativo do
pagamento dos tributos. Por um lado, a sonegacéo fiscal, por outro, exemplos de

mau uso do dinheiro publico.

Segundo Fabretti (2009, p. 134),

a evasao fiscal consiste em pratica contraria a lei. Geralmente, é
cometida apds a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria,
objetivando reduzi-la ou oculta-la. A evasao fiscal esta prevista e
capitulada na Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, Econémica
e Contra as Relagdes de Consumo (Lei n® 8.137/90).

Para atenuar essa situagdo, encontramos na historia do Fisco iniciativas no
sentido de esclarecer essa relagao, objetivando aumento de arrecadagido e
diminuicdo do conflito entre estado e sociedade. Tais iniciativas ndo solucionaram

essa desarmonia, porém abriram precedentes para um dialogo mais transparente.

Os educandos e a comunidade em geral tém o direito de saber que o tributo
gue pagam € a principal fonte de financiamento da maquina publica e é responsavel
pela consecucao das politicas sociais de saude, educacéao, previdéncia e assisténcia

social, seguranga e aplicagdes em infraestrutura.

Pela otica do gasto publico, sabemos que a quantidade e principalmente a
qualidade e eficiéncia das politicas publicas no Brasil ainda deixam muito a desejar.
Isso se explica, em parte, porque parcela crescente da arrecadacao tributaria vem
sendo destinada ao pagamento da divida publica, subtraindo recursos essenciais a

realizagao das politicas publicas.

Segundo Oliveira (2010, p. 6),

a Constituicdo Federal de 1988 trouxe profundas alteragdes no
Sistema Tributario Nacional, ndo s6 em relagdo a quantidade e ao
campo de incidéncia dos tributos, mas também quanto a proépria
distribuicdo dos valores arrecadados entre Unido, Estado e
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Municipios, o que atualmente vem comprometendo uma razoavel
reforma tributaria principalmente em razdo de nao haver consenso
entre os governos de como devem ser repartidos os valores
arrecadados.

A efetividade dos principios da progressividade e seletividade é fundamental
para propiciar ao Sistema Tributario Nacional que cumpra uma de suas fungdes
essenciais no Estado moderno: ser instrumento de distribuigao de renda, objetivando

o alcance do bem comum.

Segundo Rezende (2010, p. 2),

as criticas ao sistema tributario brasileiro permanecem até os dias
atuais. Uma das caracteristicas deste sistema, objeto de muitas
criticas, € a sua complexidade. Como exemplo disso, citamos o
numero excessivo de tributos, a legislacéo intrincada e extensa, as
distor¢gdes causadas pela aplicagdo da legislagao tributaria, bem
como os seus efeitos sobre a economia das empresas e pessoas
fisicas e, consequentemente, do pais.

Noutro giro, a maior parte das receitas publicas advém do pagamento de
impostos indiretos (que incidem sobre o consumo), desrespeitando principios
tributarios de nossa Republica, como o da capacidade contributiva, que se
materializa nos corolarios da progressividade (quem ganha mais deve pagar mais,
Constituicdo Federal, art. 153, § 2°, e seletividade (quanto mais essencial a
sobrevivéncia humana, menor devera ser a carga de impostos indiretos que gravam
determinado produto (Constituicdo Federal (1988), art. 153, § 3°, I).

Segundo Borges (2010, p.1),

dois fatores determinam a relevancia dos impostos indiretos no atual
contexto dos negocios. O primeiro € a convicgdo dos empresarios
de que tais impostos representam o maior 6nus fiscal das empresas.
O segundo é a consciéncia empresarial do significativo grau de
sofisticagdo e complexidade da legislacao pertinente.

Dai, a necessidade de maior participagdo da sociedade organizada no
controle democratico e na fiscalizagdo do gasto publico, combatendo e denunciando
a sonegacao, a corrupgao e a malversagao do dinheiro publico, portanto, é ai onde
entra a questdo da educacéo fiscal ser inserida desde o ensino fundamental até a
universidade.

A educagao fiscal € uma importante alavanca para construirmos:

- A consciéncia cidada a respeito dos principios que devem nortear a
construgcdo de um sistema tributario justo e harménico, capaz de cumprir seu papel

como instrumento da politica de distribuicdo de renda;
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- O exercicio da cidadania por meio do controle social da gestao publica;

- Um sentimento coletivo de repulsa social aos atos de sonegar e malversar o
dinheiro publico.

Por sua abrangéncia, o tema educacdo fiscal ndo se circunscreve ao
conteudo especifico e compartimentado de uma determinada disciplina.

Devido a sua inter-relagdo com diversos ramos do conhecimento, que
concorrem para a formagdo da cidadania, a educacao fiscal adquire o carater
transdisciplinar.

Ex. Em matematica o tema “orcamento publico” e a questdo da Nota ou
Cupom Fiscal podem ser trabalhados juntos com os calculos de percentagem.

Em geografia a educacgao fiscal pode ser trabalhada quando se estuda a
economia do municipio (nota fiscal, orgamento publico, reparticdo das receitas
tributarias, a arrecadagé&o do municipio, etc.).

Para disseminacdo da Educagao Fiscal foi criado Programa Nacional de
Educacéao Fiscal — PNEF.

Antecedentes Histdéricos do Programa Nacional de Educagéao Fiscal — PNEF:

Na década de 70 foi criado o Programa Contribuinte do Futuro, que se
tratava de um concurso de redagao em nivel nacional, com premiagao dos melhores
trabalhos. Surgindo o livro “Dona Formiga, Mestre Tatu e o Imposto de Renda”.

Em Setembro 1996 surgiu o Programa de Conscientizagdao Tributaria,
concebido para tratar da questao dos tributos e da arrecadagao através Convénio de
Cooperacgao Técnica-Unido, Estados e DF.

No més de Julho 1999 foi criado efetivamente o Programa Nacional de
Educacao Fiscal, aumento da abrangéncia do programa para contemplar os gastos
publicos.

Em 31 de dezembro de 2002, foi publicada a portaria n°® 413, assinada pelos
Ministros da Fazenda e da Educacéao, reformulando o Grupo de Trabalho Educagao
Fiscal nas trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, e definindo as
competéncias de todos os 6rgaos envolvidos na implementagdo do Programa3.

As idéias forgcas do PNEF séo:

« Educacao: o exercicio de uma pratica educativa na perspectiva de formar um
ser humano integral, como meio de transformagao social, tendo essa pratica

como foco a formacéao cidada.
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3 Extraido do Programa Nacional de Educagéo Fiscal (Brasil). Educacéo fiscal no contexto social /
Programa Nacional de Educacéo fiscal. — Brasilia, 2004. 48p.: il. ( Série Educacao Fiscal. Caderno 1)
22 edigao atualizada. Pg. 36.

« Cidadania: objetiva possibilitar e estimular a agao efetiva do cidadao quanto

ao controle democratico do Estado, incentivando-o a participagao individual e

coletiva na definicdo de politicas publicas e na elaboragédo das leis para sua

execucao.

- Etica: uma gestdo publica eficiente, transparente e honesta quanto a
alocacéo e aplicagao dos recursos e realizagado dos gastos publicos.

+ Politica: exercicio da boa governanga que conte com uma gestdo publica
responsavel, transparente e voltada a justiga social.

A missao principal do PNEF é Contribuir permanentemente para a formagao
do individuo, visando ao desenvolvimento da conscientizagao sobre seus DIREITOS
e DEVERES no tocante ao valor social do tributo e ao controle social do Estado
democratico.

Diretrizes do PNEF s&o:

= Envolver os trés niveis de Governo;

= Carater permanente, desvinculadas de campanhas de premiagao;
= Evitar a vinculagdo a determinada gestao governamental;

= Nortear-se pelas Diretrizes Curriculares Nacionais.

As barreiras culturais que dificultam o sucesso do PNEF sao: “Lei de Gérson”;
“A coisa publica ndo € de ninguém?”; Valorizagdo da transgresséo; Norma “Rouba,
mas faz”; Desonestidade como projeto: “Se ndo sou eu, sera um outro qualquer”;
Vergonha de pedir nota fiscal.

A abrangéncia do PNEF:

= Ensino Fundamental: acesso aos conceitos da educacao Fiscal

= Ensino Médio: aprofundamento maior dos assuntos

= Servidores Publicos: sensibilizagao e envolvimento com o Programa.

= Universidades: formadores de opiniao.

= Sociedade em geral: através de clubes, associagdes, sindicatos, ONGs, etc.

Instituicdes parceiras do PNEF: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;
Secretaria de Orcamento Federal; Controladoria Geral da Unido; Tribunais de
Contas da Unido e dos Estados; Ministérios Publicos Federal e Estadual; Camara

dos Deputados; ONGs, fundacdes, entidades civis.
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Estrutura do PNEF:

« Coordenacao do GEF: - ESAF, que devera baixar os atos necessarios a sua
regulamentagao.

« Orgaos vinculados ao GEF: - Grupo de Educagdo Fiscal nos Estados —
GEFE; - Grupo de Educacado Fiscal da Secretaria da Receita Federal —
GEFF; - Grupo de Educacéo Fiscal dos Municipios — GEFM.

O GEFE é composto por membros: - Secretaria de Fazenda; - Secretaria de
Educacao; - Demais 6rgdos envolvidos no desenvolvimento do PNEF nos
Estados.

+ O GEFM é composto por membros: - Secretaria de Fazenda ou Financas;

- Secretaria de Educagao; - Demais 6rgaos envolvidos no desenvolvimento do
PNEF no Municipio.

Cidadania

A cidadania € um dos objetivos fundamentais da republica (Constituicao
Federal, art. 1°, § 2°): a igualdade e a justica sao valores supremos da sociedade.
Para que alcancemos tais objetivos, € fundamental que o sistema tributario seja
utilizado como instrumento de distribuicdo de renda e riqueza. Para isso, €&
imprescindivel a participagcdo popular nas decisdes politicas quem vai pagar a conta
e como sera aplicado o dinheiro arrecadado com os tributos.

Etimologia da palavra Cidadao significa:

« Latim:deriva da palavra civita, que significa cidade.
+ Grego: tem seu correlato na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Cidadao relaciona-se a ideia de o individuo pertencer a uma comunidade
politicamente organizada e que, por esse motivo, Ihe é atribuido um conjunto de
direitos e obrigagdes.

Para os gregos, cidadania era o direito conferido a algumas pessoas, porém
excluidos os escravos, as mulheres e os artesdos, de participar das decisdes
relacionadas aos destinos da cidade.

Para os revolucionarios franceses de 1789, a cidadania estava correlacionada
aos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade.

Com a Evolugdo da Cidadania a definicdo moderna de Cidadania: € a
possibilidade de todos os individuos conviverem democraticamente em uma

sociedade pluralista que garanta o desenvolvimento integral do ser humano,
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possibilitando a todos o0 acesso as necessidades vitais basicas e as de sua familia
como moradia, alimentagao, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social (CF/88, art. 6°).

Tipos de Cidadéo:

» Cidadao: “aquele que tem direito a ter direitos”;

* Meio-cidadao: ndo conhece seus direitos;

 Cidadao Passivo: tem consciéncia dos seus direitos, mas nao os exerce,
nem luta por eles, possuindo forte descrenga nas instituicoes;

+ Cidadao Ativo: conhece seus direitos, luta para defendé-los, agindo sob a
perspectiva individual;

+ Cidadao Ativo e Solidario: luta por seus direitos e pelos direitos dos outros,
preocupando-se mais com o interesse coletivo do que com a obtencado de
vantagens pessoais.

A Cidadania e a Educacéao Fiscal - Essa compreensao coloca em evidéncia
que a tributagdo e o controle da destinagdo dos recursos publicos tém como
finalidade proporcionar a cada cidadao a possibilidade de uma vida digna numa
sociedade prospera.

O controle social da agao politica pode ser feito de varias formas, tais como:
Orcamento participativo; Criagdo de conselhos: municipais de educagao, de
alimentacdo escolar, municipais de saude, de assisténcia social; Plebiscito; Ac¢ao
popular; Mandato de segurancga coletivo; Iniciativa popular legislativa; Controle dos
gastos publicos por meio do monitoramento das ag¢des governamentais, com

exigéncia do uso dos recursos arrecadados, etc.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foi demonstrado que a Educagédo Fiscal € um
importante elo entre o Cidaddo e o Estado, pois a mesma fundamenta-se na
conscientizacdo da Sociedade sobre os seus direitos e deveres, bem como quais a
fungdes do Estado e de que maneira os cidadaos podem participar da gestdo dos
recursos publicos interferindo desde a formulagao das politicas publicas por parte do
Estado até o acompanhamento da execucio dos recursos publicos.

Foi abordado também o funcionamento da Gestdo Publica, mostrando os
instrumentos de Planejamento Governamental, bem como, as diretrizes para

elaboracao e execucdo o Orgcamento Publico.
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A Sociedade Civil a partir da Constituicdo Federal de 1988 ganha cada vez
mais forga nos processos de Planejamento Governamental através do Orgamento
Participativo e das mobilizagcbes sociais influenciado cada vez mais na definicao
politicas essenciais para o Pais.

Entretanto a complexidade dos processos de elaboracdo e execucido do
Planejamento Governamental e do Orgamento Publico dificulta um pouco o
entendimento, a participacédo e a fiscalizagdo da Gestdo Publica por parte da
Sociedade.

A Educacgédo Fiscal busca conscientizar o cidaddo ndo somente da
importancia de cumprir as obrigagdes tributarias, mas também da importancia de
conhecer como funciona a Administragao Publica para poder interferir nas tomadas
de decisdes da Gestao Publica, principalmente no processo de elaboracdo do
Orgamento Publico e também na fiscalizagdo da efetiva execugé&o orgamentaria.

A Educacao Fiscal é importante ser implantada desde o ensino infantil até o
ensino superior/especializagdo. Por exemplo a Prefeitura de Floriano-Pl abragou a
iniciativa da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ-PI), e através de uma parceria
firmada em 02/02/2011 vai implantar nas escolas do municipio o Programa de
Educacdo Fiscal. Entre as atividades do Programa de Educacdo Fiscal estdo a
realizacdo de seminarios, palestras e capacitacdo para estudantes, professores.
Para a Prefeitura de Floriano o programa de Educagédo Fiscal nas escolas é
importante, porque educa e conscientiza os alunos que os impostos pagos pela
populacdo de Floriano como, IPTU, ISS e ITBI retornam para a sociedade em obras
€ Servigos.

O objetivo do programa é sensibilizar alunos, professores, pais de alunos e
toda a sociedade, sobre a importancia da arrecadagao dos tributos e ao mesmo
tempo esclarecer o papel do estado na aplicagdo eficiente dos mesmos,
possibilitando o desenvolvimento da sociedade para o pleno exercicio da cidadania.
“Isso s6 é possivel com a participagcao de cada um na construgao de uma sociedade
mais consciente e sensivel aos problemas do Estado”.

Contudo o mero exercicio do voto, desapegado do efetivo controle social,
apresenta-se despido de importancia pratica, gerando apenas uma democracia de
fachada, pois o cidadao precisa se tornar cada vez mais um Cidadao Ativo e
Solidario, lutando por seus direitos e pelos direitos dos outros, preocupando-se mais

com o interesse coletivo do que com a obtengao de vantagens pessoais.
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